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corporacgdo ou entidade respectiva+ + - - - - - - ( “Codigo Penal de Macau Anotado”
do M. Leal Henrique e M. Sinas Santos, p.869. )
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“Designacdo, sinal, uniforme ou traje. Caracterizamo-los globalmente como sinais

funcionais, embora cada um deles tenha, como é natural, com a definig8o propria. Uniforme
e traje situara-se dentro do género proximo vestuario, diferindo na medida em que o
primeiro € de uso permanente e 0 segundo se reserva apenas para algumas acgdes de oficios,
bem determinadas, - - - - - - - - . Sinal ja sai do &mbito do que o veste, mas continua a
ser uma coisa que se usa em lugar visivel para indicar a pertenca do seu portador a
determinado corpo funcional.” (“Comentarios Conimbricence do Cddigo Penal”, Parte
Especial, Tomo Il, p.1239) .
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B e C pela prética, em autoria material e por forma consumada, dum crime de
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Processo _n2 35/2008
(Autos de recurso penal)

Declaracao de voto

N&o subscrevo o Acorddo que antecede com o qual se julgou
improcedente o recurso para este T.S.1. interposto pelo Exm® Representante do
Ministério Publico, e que, confirmou assim a sentenca proferida pelo Mm®
Juiz do T.J.B. que absolveu os arguidos da pratica de 1 crime de “propaganda
no dia da elei¢ao”, p. e p. pelo art. 158° da Lei n® 3/2001, (também conhecida
por “Lei Eleitoral™).

Considero que a factualidade que do julgamento no T.J.B. efectuado
resultou provada é (claramente) subsumivel ao ilicito pelos quais estavam 0s
arguidos acusados, razdes inexistindo para ndo se proferir decisdo em

conformidade.
Eis o0 porque deste nosso entendimento.
Esta provado que:
— 0 (1°) arguido, A, era o 4° candidato da “Lista ...” que se apresentou as
eleigcOes para a Assembleia Legislativa que ocorreu no dia 25.09.2005,

sendo, como os outros dois (2° e 3°) arguidos, B e C, dirigentes da
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“ASSOCIAGCA O DOS CONTERRA NEOS DE ... DE MACAU”;

no periodo de campanha eleitoral e com intuitos identificativos, os
apoiantes e simpatizantes da “Lista ...”, vestiam uma “t-shirt” ou “polo
shirt” amarela, com gola e risca vermelha na manga, com o n° ... € com
os dizeres “...” em lingua chinesa;

na véspera da data das elei¢des, os arguidos, na qualidade de dirigentes
da referida Associacdo, solicitaram aos seus associados para que no dia
das eleicOes vestissem a mesma camisola utilizada em campanha
eleitoral pela dita “Lista ...”, embora sem referéncias a mesma, a fim de
a divulgar, tendo também distribuido tais camisolas;

no dia 25.09.2005, (dia das eleicdes), 17 individuos vestidos com tais
camisolas deslocaram-se para junto de diversas assembleias de voto,
tendo permanecido a menos de 100 metros de distancia destas;

os arguidos agiram de forma livre e voluntéria, sabendo que as referidas
camisolas eram camisolas de identificagdo da “Lista ...”, por esta lista
utilizada no periodo de campanha eleitoral e que a sua conduta era

proibida e punida por lei.

Elencados os factos provados, vejamos do direito.

Nos termos do art. 70° da mencionada Lei n° 3/2001:

“1. A campanha eleitoral é levada a cabo pelos candidatos e pelos membros

eleitores da comissdo de candidatura.

2. A campanha eleitoral implica a participacdo livre, directa e activa dos

residentes da RAEM e sem constrangimentos de qualquer espécie” , sendo que,
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“O periodo de campanha eleitoral inicia-se no décimo quinto dia anterior e

termina as 24 horas da antevéspera do dia da eleicdo.”; (cft., art. 75°).

Por sua vez, (e inserido na sec¢do respeitante as “Garantias de liberdade
do sufragio”), prescreve o art. 116° da mesma Lei que:
“l.  E proibida qualquer propaganda dentro das assembleias de voto e do
perimetro dos edificios onde funcionem, incluindo os respectivos muros ou
paredes exteriores.

2. Por propaganda entende-se, também, a exibicdo de simbolos, sinais,

distintivos ou autocolantes referentes aos candidatos ou as candidaturas”;

(sub. nosso).

E, (na seccao respeitante aos “ilicitos penais’), prescreve o art. 158° que:
b 9

“1. Quem, no dia da eleicdo, fizer propaganda eleitoral por qualguer meio, em

violacdo do disposto na presente lei, € punido com pena de multa até 120

dios.
2. Quem, no dia da eleicdo, fizer propaganda, em violacdo do disposto na
presente lei, nas assembleias de voto ou nas suas imediacdes até 100 metros é

punido com pena de prisdo até 6 meses”; (Sub. N0Sso).

Ora, como se V&, a Lei n°® 3/2001, (tal como ja sucedia com a anterior Lei

n° 4/91/M), ndo define “propaganda eleitoral”.

Diz-se apenas no seu art. 71°, n° 1 que “Os candidatos e os membros

eleitores da comissGdo de candidatura desenvolvem livremente a campanha
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eleitoral”, exemplificando, no transcrito art. 116°, n° 2, (e sob a epigrafe
“proibicdo da propaganda”), aquilo que “também” constitui propaganda

eleitoral.

Porém, sendo “propaganda” o conjunto de actos que tem por fim
propagar (difundir ou tornar conhecida) uma ideia, opinido ou doutrina,
cremos que adequado sera entender-se que a expressao “propaganda eleitoral”
abrange toda a actividade, especialmente, a assente em suporte sonoro ou
visual, que visa, directa ou indirectamente, promover candidaturas ou
candidatos, nomeadamente, através da publicacdo ou exposicdo de textos ou
imagens que exprimem ou reproduzem o contetdo dessa actividade, (ou, v.g.,
como considera o Tribunal Superior Eleitoral do Brasil, que de forma unanime
define “acto de propaganda eleitoral” como “aquele que leva ao conhecimento
geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas
postulada, a accdo politica que se pretende desenvolver ou razdes que
induzam a concluir que o beneficiario € o mais apto ao exercicio de funcéo
publica”; cfr., entre muitos, o recente Acordao de 24.06.2010 in “temas

seleccionados.tse.gov.br”).

Com efeito, temos para nds que toda a propaganda eleitoral tem
(nomeadamente) trés objectivos: reter o eleitorado, conquistar o eleitorado dos
adversarios e ganhar os indecisos, sendo também de considerar que a
promoc¢do de uma candidatura passa necessariamente pela sua apresentacéo
diferenciada em relacdo a outras, o que, por sua vez, implica a sua

identificacdo através de slogans, bandeiras, estandartes e outros meios visuais,
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gréaficos e sonoros.

Na verdade, razoavel parece entender-se que para difundir ou tornar
conhecido seja o que for, adequada € a sua apresentacdo de forma a que a
mesma se diferencie do que ja existe e que Ihe € préximo, o que néo deixa de
se conseguir através de elementos que a identificam, afastando assim

eventuais riscos de associacao ou confuséo.

Dai, alids, a atribuicio de ndmeros as listas (ou candidaturas)
apresentadas as eleicbes e a conhecida procura e adopcdo pelos seus
promotores, interessados e simpatizantes, de elementos identificativos da

mesma.

E sabido que nos termos do art. 8°do C.C.M.:

“1.  Alinterpretacdo ndo deve cingir-se d letra da lei, mas reconstituir a partir dos
textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do
sistema juridico, as circunst@ncias em que a lei foi elaborada e as condicoes
especificas do tempo em que é aplicada.

2. Ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo
que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda
que imperfeitamente expresso.

3. Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o
legislador consagrou as solucdes mais acertadas e soube exprimir o seu

pensamento em termos adequados.”
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Nesta conformidade, e da analise que a Lei n°® 3/2001 nos foi possivel
efectuar, constata-se que foi intencdo do legislador permitir uma (quase)
absoluta liberdade em sede de campanha eleitoral. (Atente-se pois no seu art.
71°, n° 1 onde se prescreve que “Os candidatos e os membros eleitores da

comissdo de candidatura desenvolvem liviemente a campanha eleitoral™).

Porém, clara nos parece ser igualmente a intencdo de proibir qualquer
tipo de propaganda eleitoral desde as “24 horas da antevéspera do dia das
eleicdes”,(cfr., art. 75°) — o chamado “periodo de reflexdo” 0 mesmo
sucedendo com o proprio dia das eleigdes, (matéria regulada no art. 158° do
mesmo diploma legal, onde, expressamente, se proibe a “propaganda eleitoral
por qualquer meio”), a fim de se proporcionar um “ambiente neutro” e o
consequente exercicio do direito de voto com a serenidade que € sempre

desejavel, sem a influéncia de “sugestdes ou solicitagdes de ultima hora™.

No caso dos presentes autos, e como se viu, esta provado que 0s arguidos
distribuiram camisolas (em tudo) idénticas as utilizadas na campanha eleitoral
da “Lista ...”, embora sem referéncias expressas a esta lista, solicitando aos

seus simpatizantes que as vestissem no dia das eleicGes a fim de a divulgar.

E verdade — ndo se nega — que as ditas camisolas ndo continham

(13 2

nenhuma referéncia (expressa) a lista em questdo: o “n° ...” e os dizeres

em lingua chinesa.

Porém, e da mesma forma, ndo se mostra de olvidar que as camisolas em
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questdo eram exactamente do mesmo tecido, modelo, cor e caractersticas as
utilizadas no periodo de campanha eleitoral, e com a qual a mesma lista se
identificava perante o publico, sendo pois um “meio idoneo” para “recordar” e
“sugerir” a sua candidatura as elei¢des, nao podendo deixar de constituir assim

a sua utilizacao nos termos descritos, auténtica “propaganda eleitoral”.

Dest’arte, sendo que a Lei n° 3/2001 nao define “propaganda eleitoral”,
apenas a exemplificando, (cfr., art. 116°), ndo devendo o intérprete “cingir-se &
letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo
sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circunsté@ncias em que a lei foi
elaborada e as condicdes especificas do tempo em que é aplicada”, devendo
também “presumir que o legislador consagrou as solucbes mais acertadas e
soube exprimir 0 seu pensamento em termos acertados”, afigurando-se-nos
assim de acolher o entendimento atras exposto para tal actividade, e,
considerando que o art. 158°, relativo a “propaganda no dia da elei¢dao”, proibe
¢ pune a “propaganda eleitoral por qualquer meio”, cremos pois que

incorreram os arguidos no ilicito aftipificado.

Uma ultima nota.

Em resposta ao recurso, dizem os arguidos que a se entender assim,
“correr-se-a 0 risco de proibir, por exemplo, 0 uso no dia das eleicbes de
roupa de determinados clubes desportivos, (veja-se a do Manchester United
para a candidatura que recorre ao vermelho, a do Chelsea para os que

preferem o azul, etc.)”.
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E, sem dudvida, um ponto de vista.

Todavia, e sempre tendo-se presente que “cada caso ¢ um caso”, ha que
referir que, in casu, as camisolas em questdo eram exactamente as mesmas que
as utilizadas por uma das listas em campanha eleitoral, (embora, como se
referiu, sem expressas referéncias a mesma), ndo nos parecendo assim que se

possa acolher 0 exposto raciocinio.

Outra poderia, (eventualmente), ser a solucao, se as camisolas em questéo
(utilizadas no dia das eleigdes) tivessem diferencas em relacdo as usadas em

campanha eleitoral para identificar a lista em causa.

Porém, sendo exactamente iguais, (com o mesmo tecido, modelo, cor e
caractersticas), havera que se reconhecer que eram meio idéneo para, no
minimo, ‘“recordar” e ‘“‘sugerir” aquela, o que nos parece bastante para,
presente estando o elemento subjectivo, se dar por violado o tipo de crime
previsto no art. 158° da Lei n° 3/2001.

De facto, a se entender de outro modo, razoavel e legitimo seria (v.g.) aos
elementos das mesas de voto vestirem-se no dia das eleigdes com as mesmas
camisolas utilizadas em campanha eleitoral por uma candidatura, desde que
nenhuma referéncia expressa a esta houvesse, 0 que, sem prejuizo do muito

respeito por opinido diversa, ndo nos parece ter sido intencdo do legislador.
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Dai, a presente declaracéo.

Macau, aos  de Outubro de 2010
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