%5L: 98/2006 Lk X3 p P 2006 & 7T 27 P

ERE
SEOAR
FIE B
(B oXfmpca v A BiP]) % 206 % 63 bE
/z‘/—ﬁ4=7f$

FHIPNFHE

- R GRP A e A R R]) 206 55 F 6 4P ¢ R

SRR NG IR T BRI I - R R

]

a) ARYF
b Famird PmE DA - e R RS VS

BT R }%H"J m’}%/zi‘lfzifr& I FEeE IR

ERE TIHs L A

F AN =2l (R R R

MR 25
¥ 17/ 267F

¥ 98/2006 5%



B TRERY REIR
e P A

¥ 9872006 5L %

(721 F%)

FiE A A

P E RO R R P FRR LR T P

2006 & 2% TP RPN FRESHRMKSPERLTiED M
Foh A R RaE 2Ekd 0 FAA T M Ao £ IRE

......

2005 & 11 " 9 p » A5 % 074/EADCP/2005 352 & » 58 & 2005 & 11
TP Mschh&apr o G Ar A2 G BB B DRatpbs 75 0 4
g R RlEsw o

Através do Oficio n° 074/EADCP/2005, de 9 de Novembro de 2005, o Sr. A
foi notificado do despacho do Sr. Director dos Servigos de Finangas, datado de 7 de
Novembro de 2005, que negava provimento a reclamacéo do acto que determinou a
reposicdo de quantias indevidamente recebidas a titulo de subsidio de familia de

sua descendente B.
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Inconformado com o teor do referido despacho, o Sr. A, XXX, vem, atraves de
oficio da XXX, datado de 9 de Novembro de 2005, sem referéncia, interpor o
presente recurso hierdrquico necessario ao Sr. Secretario para a Economia e
Financas do acto de indeferimento da reclamacéo, pedindo, a final, a manutencéo
do subsidio de familia relativo & sua descendente B ateé ao dia 2 de Outubro de 2005,
0 que faz nos termos e com os fundamentos que aqui se ddo por integralmente

reproduzidos.
EAhEZT > @NEF 4T
Da analise do processo, resultam os seguintes factos:
1. 2004 = 10 % 6P > XXX /b XXX A+ 2B &%= + - &

1. Em 6 de Outubro de 2004, B — filha do Sr. A, XXX — completou a idade de

21 (vinte e um) anos;
2. 7 2004/2005 8 & > B AiRM. ... 4 %‘?)T%éérsv’ - &5

2. No ano lectivo 2004/2005, B estava matriculada no ensino complementar

nocturno — 10° ano de escolaridade na Escola [...] de Macau;
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3. O ano lectivo de 2004/2005 comecou a 1 de Setembro de 2004 e terminou a
30 de Junho de 2005, conforme o calendario escolar afixado através do Aviso
da Direccdo dos Servicos de Educacdo e Juventude, publicado no Boletim

Oficial n® 11 - Série |1, de 17 de Marco de 2004;
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4. No presente ano lectivo, de 2005/2006, B estd matriculada no ensino
complementar nocturno — 11° ano de escolaridade na Escola [...] de Macau;
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5. Em Marco de 2005, B iniciou funges no Instituto [...] (1[...]), sem contrato’,
com um horério de trabalho das 9.00 horas as 13.00 horas, auferindo uma
remuneracdo no valor de MOP 20,00 (vinte patacas) por hora, o que perfaz

uma média mensal de aproximadamente MOP 1.500,00 (mil e quinhentas);
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! Acelebrago de contrato escrito ndo é obrigatéria para a aquisicao de bens ou servigos de valor inferior a
MOP 500,000,00 (quinhentas mil patacas) ou quando o prazo de entrega ou execucdo seja inferior a seis

meses — cfr. artigo 12°, n° 1, alinea b) do Decreto-Lei n® 122/84/M, de 15 de Dezembro.
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6. Em 15 de Marco de 2005, o Sr. A, atraves de requerimento que deu entrada
na XXX e foi posteriormente remetido a Direc¢cdo dos Servigos de Financas,
solicitou a manutencao do subsidio de familia até ao final do ano lectivo, ou
seja, até Junho de 2005, o qual foi deferido conforme o despacho da Senhora
Directora dos Servicos de Finangas, substituta, datado de 18 de Agosto de
2005;
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7. Em 29 de Setembro de 2005, a Direccdo dos Servigos de Finangas, atraves
do oficios 4640/SAP/DDP/DCP/2005, notificou o Sr. A para repor as quantias
indevidamente recebias a titulo de subsidio de familia, correspondentes aos
meses de Julho a Setembro de 2005, em relacdo a sua descendentes B,
invocando que o direito a auferir tal subsidio tinha cessado no final do més do
Junho de 2005, conforme o despacho da Senhora Directora dos Servicos de
Financas, substituta, datado de 18 de Agosto de 2005, emitido de acordo com
0 estabelecido pelo artigo 206° n° 6, alinea b) e n°® 8 do Estatuto dos

Trabalhadores da Administracdo Pablica de Macau;
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8. Em 3 de Outubro de 2005, B foi contratada como oficial pelo IJ...],
auferindo uma remuneracdo mensal no valor de MOP 5,000.00 (cinco mil

patacas);
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9. Em 4 de Outubro de 2005, o Sr. A apresentou uma reclamacédo do acto que
determinou a reposicdo das quantias indevidamente recebias a titulo de
subsidio de familia nos meses de Julho a Setembro, a qual foi negada
provimento por despacho do Director dos Servigcos de Finangas, datado de 7
de Novembro de 2005.

AL A G
Assim, cabe-nos apreciar:
LR A

Questdes Preévias
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O ordenamento da Regido Administrativa e Especial de Macau (RAEM)
concede aos particulares a faculdade de recorrerem hierarquicamente dos actos
administrativos que, de algum modo, lesem os seus direitos e interesses legalmente

protegidos, desde que validamente fundamentados perante a propria Administracédo
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Plblica. Assim descrito, 0 recurso hierarquico pretende impugnar um determinado

acto administrativo perante um superior hierarquico do 6rgéo que o praticou.
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O procedimento administrativo obedece a um deteminado numero de
principios fundamentais, de entre 0s quais se destaca o character escrito, que
estabelece que os particulares deverdo interpor o seu pedido através da
apresentacdo de um requerimento escrito, do qual constem as varias mencoes
indicadas no artigo 76° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo

Decreto-Lei n° 57/99/M, de 11 de Outubro, doravante designado por CPA.
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Neste ambito, antes do mais, cumpre-nos referir estarem preenchidos os
requisitos legais para a admissibilidade do meio de reaccdo usado, considerando
que o Sr. A é parte legitima, quer dizer, tem legitimidade para interpor o presente
recurso hierarquico, sendo que o fez tempestivamente, isto €, dentro do prazo legal
estabelecido, e tendo o mesmo sido interposto para 0 6rgdo competente. Mais, 0
acto ora impugnado é susceptivel de recurso, ndo se conhecendo qualquer outra
causa que obste a apreciacdo do recurso — cfr. artigo 55°, artigo 147°, n° 1, artigo

155.°, n.° 1 e artigo 160.° de CPA.
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Com o objectivo de averiguar a viabilidade da pretensdo do Sr. A, merece-nos
particular atencdo a questdo de sabermos se a situacdo apresentada se enquadra
dentro da previsao das normas aplicaveis, ou seja, do preceituado nos artigos 205° e
seguintes do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau,
aprovado pelo Decreto-Lei n® 87/89/M, de 21 de Dezembro, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n° 62/98/M, de 28 de Dezembro, doravante

designado por ETAPM.
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O subsidio de familia ¢ atribuido aos funcionarios e agentes da Administracdo
Publica de Macau que preencham os pressupostos especificados pelo legislador,
dos quais salientamos, nomeadamente, 0s seguintes requisitos relativos a

descendentes, que devem ser verificados cumulativamente:
a) BT AR T oL B
b) Idade entre os 18 e os 21 anos;

b) T&XBPARFEM/RZKT;
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c) Frequéncia do ensino secundario complementar, ou equivalente;
c) G ARPBE
d) Na&o exercicio de uma profissdo remunerada.
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Face aos dados pessoais que constam do processo, bem como ao dispositivo
legal que regula a atriubicdo do subsidio de familia aos trabalhadores da
Administracdo Publica, consagrado nos artigos 205° e seguintes do ETAPM, quer
na sua versdo original, em lingua portuguesa, como na traducdo em lingua chinesa,
ndo restam duvidas de que a idade limite para atribuicdo do referido subsidio é de
21 (vinte e um) anos, sendo que no caso de B estes se completaram no dia do seu
vigésimo primeiro aniversario, ou seja, em 6 de Outubro de 2004 — data até a qual

preencheu todos os requistios.
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Tal como o proprio requerente afirma, “dos 18 aos 21 anos de idade significa o

prazo compreendido entre...”, que, mais uma vez, tanto na versdo original, em

lingua portuguesa, como na traducdo em lingua chinesa, quer dizer “o espaco
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temporal compreendido”, ou melhor, “o espaco temporal entre”, isto €, apos ter

completado os dezoito anos até ao dia que perfaz os vinte e um anos.
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N&o obstante, o referido preceito legal também estabelece que “se no decurso
do ano lectivo os descendentes atingirem a idade limite para a atribuicdo do
subsidio de familia em relacdo ao curso que frequentam, o subsidio é mantido até

ao termo do ano lectivo” — cfr. artigo 206°, n° 8 do ETAPM.

fjf‘ut“ FIR e L g A% B B araei kT 2004/2000 & & 0 9
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Ao abrigo deste regime, foi concedida uma prorrogacdo da atribuicdo do
subsidio de familia ao Sr. A, em relacdo a descendente B, até ao termo do ano
lectivo 2004/2005, isto é, até 30 Junho de 2005 — cfr. despacho da Senhora
Directora dos Servicos de Financas, substituta, datado de 18 de Agosto de 2005.

hry

[ Ry B T 4 £ o TR I

TiRpr kg2 BB Lo kw7 o BAe B A TR Rl

fPH IR S A iR

A norma em questdo ndo permite qualquer outra leitura que ndo seja a que
claramente dispde, ndo existindo, portanto, fundamento legal para se prolongar o
referido subsidio “até ao dia anterior a completar vinte e dois anos”, como pretende

0 requerente.
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Neste enquadramento, mesmo que B esteja matriculada no ensino
complementar no presente ano lectivo de 2005/2006, a data da inscricdo foi
posterior aquela em que completou 21 (vinte e um) anos de idade, o que se torna,

por si, num facto impeditivo para a concessdo do subsidio de familia.
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Pelo exposto, da analise dos factos apresentados e salvo melhor entendimento,
somos da opinido de que deve ser negado provimento ao presente recurso por nao

existirem razdes de facto ou de direito que o justifiquem.
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Em consequéncia, manter-se-a o acto recorrido, ou seja, o despacho do Senhor
Director dos Servicos de Financas, datado de 7 de Novembro de 2005, mediante o
qual foi negado provimento a reclamacdo do Sr. A sobre o acto que determinou a
reposicdo das quantias indevidamente recebidas a titulo de subsidio de familia,
correspondentes aos meses de Junho a Setembro de 2005, em relacdo a sua
descendente B”. ; (L F M2ZRE R » 57 - EEWMB A& LHFT

Fe v ) .
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1. O presente recurso de anulacdo incide sobre o despacho de 7 de Fevereiro de
2006 do Exmo. Senhor Secretario para a Economia e Financas, exarado na
Informacdo n.° 10/NAJ/MJIV/06 de 13.01.2006, da Direccdo dos Servigos de
Financas, mantendo assim o0 acto determinante da reposicdo de quantias

indevidamente recebidas a titulo de subsidio de familia da sua descendente B.

2. O recurso é tempestivo porque apresentado dentro do prazo aberto pela
notificacdo desta Direcgdo dos Servicos de Finangas, enviada a coberto do oficio
n.° 11/NAJ/SM/06, datado de 9 de Fevereiro de 2006.

3. O recorrente limita-se a afirmar, na sua peticdo, que a titular do direito B “(...)
mantém a sua qualidade de titular do direito a atribuicdo do subsidio de familia até

a data em que completou 22 anos de idade”.

4. Acrescentando que, “por essa razéo, tal direito a ela referente deveria poder ser
gozado até ao final do ano lectivo que estivesse a frequentar quando completasse

22 anos de idade, isto &, deveria cessar em 30 de Junho de 2006.”.

¥ 98/2006 5% FITE/2 261



5. Para fundamentar a sua tese, prossegue com toda uma construcdo
interpretativa, como veremos adiante em termos distorcidos, relativamente a
questdo do limite etario estabelecido para efeitos de atribuicdo do subsidio de

familia constante do ETAPM.

6. Remata o recorrente que, apenas em 3 de Outubro de 2005, deixa de se
verificar um dos requisitos especificos dos quais depende a atribuicdo do subsidio

de familia, porquanto B passou a exercer uma profissdo remunerada.

7. Razdo pela qual o direito ao subsidio de familia a favor da titular do direito
deveria cessar em 2 de Outubro de 2005, ndo sendo exigivel a restituicdo da quantia

de $660 patacas atribuidas por referéncia aos meses de Julho a Setembro de 2005.

8. Conclui o recorrente que o despacho ora recorrido infringe o principio da

legalidade contido no n.° 1 do artigo 3.° do CPA.

9. Ora, é manifesto que ndo assiste ao recorrente qualquer razdo de facto e de
direito que lhe permita legitimamente insurgir-se contra o acto recorrido, pelo que,

desde ja se refuta, integralmente, a peticdo apresentada.
POR IMPUGNACAO
Da pretensa ilegalidade do acto recorrido

10. Do alegado vicio de violacdo de lei por errada interpretacéo e aplicacdo

das normas do ETAPM.

11. Néo se conforma a entidade recorrida com o vicio apontado porquanto os a

verificagdo dos requisitos constantes do n.° 6 do artigo 206.° do ETAPM radica em
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critérios objectivos de afericéo.

12. Estabelece a referida norma que, para a atribuicdo do subsidio de familia €
necessario que se verifique, relativamente ao descendente, que 0 mesmo ndo exerca
nenhuma profissdo remunerada, bem como se encontre a frequentar determinados

cursos até determinada idade.

13. Em matéria de idade e frequéncia de cursos, tém direito ao subsidio de familia
0s descendentes até aos 21 anos, se estiverem a frequentar o ensino secundario

complementar ou equivalente.

14. ldéntica leitura ja resulta da doutrina para situacdes analogas no regime
juridico da Funcdo Publica portugués, conforme ensinamento de Jodo Alfaia, in
“Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do Funcionalismo Publico”, Volume
11, 1988, pag.897.

15. Na mesma linha de orientacéo, e ainda em sede de direito comparado, quanto a
regulamentacdo desta matéria actualmente vigente em Portugal, dispde o
Decreto-Lei n.° 133-B/97, de 30 de Maio, no artigo 19.°, sob a epigrafe “Limites
etarios do subsidio familiar a criancas e jovens” que “o subsidio familiar a criancas
e jovens é concedido aos descendentes (...) dos 18 aos 21 anos, se estiverem

matriculados no ensino secundario, curso equivalente, (...)” (n.° 1. al. ¢));

16. A este propdsito, escreve Paulo Veiga e Moura, que a atribuicdo do subsidio
de familia esta condicionada ao preenchimento do requisito “ter 18, 19 ou 20 anos,
se se estiver matriculado no ensino secundério (...)”, in “Funcdo Publica —
Regime Juridico, Direitos e Deveres dos Funcionérios e Agentes, 1.° Volume, 2.2
edicdo, 2001, pag.293.
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17. Resulta assim oObvia a semelhanca entre a disposicdo acima enunciada e a
norma constante do 206.%, n.° 6, al.b), razéo pela qual valera, para uma e outra, 0

mesmo entendimento.

18. Posto isto, torna-se irrefutavel o facto de que o legislador de Macau, ao se
referir a descendentes dos 18 aos 21 anos, na alinea b) do n.° 6 do artigo 206.° do
ETAPM, quis determinantemente contemplar os descendentes com 18 anos, com
19 anos e com vinte anos, desde ja se impugnando o alegado nos artigos 4.°, 8.°,

10.° a 12.° da peticdo.

19. Nd&o podemos deixar de realcar que a tese apresentada pelo recorrente traduz
uma contradicdo em si mesma, ja que, para efeitos dos 18 anos se considera a data
em que 0s mesmos se completam, mas depois, e aleatoriamente, entende que para

efeitos dos 21, se contam mais 12 meses menos 1 dia. Puro ndo senso!

20. Parece Gbvio que ndo pode proceder a tese do recorrente que mais nao se
baseia sendo em considerandos interpretativos subjectivos que ndo se compaginam

com o limite etario objectivamente fixado na lei.

21. Acresce o facto de que, a ser aceite a argumentacdo do recorrente, tal
consubstanciaria uma total subversdo do sistema na sua légica e congruéncia, pois
o resultado equivaleria a atribuicdo do subsidio de familia relativamente a dois anos

lectivos consecutivos mas por referéncia a mesma idade.

22. Se assim fosse, e salvo melhor opinido, ndo teria o legislador incluido a
excepcao contida no n.° 8 do artigo 206.° do ETAPM, bastando para tanto, legislar
no sentido do subsidio ser atribuido indiscriminadamente até aos 22 anos desde que

se encontrasse a frequentar o ensino secundario complementar ou equivalente.
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23. Mais se salienta que nem mesmo na versdo da norma em lingua chinesa, o
recorrente encontra quanto a sua tese algum apoio, oferecendo esta uma redaccgéo
clara no sentido da fixacdo dos parametros da idade, balizando o periodo de tempo
“entre 0s 18 e 21 anos de idade” ( “## AT+ N~k T - L - &7 ), lendo-se,

portanto, com inicio aos 18 e fim aos 21 anos de idade (d + ~ 43 = + - &

).

24. Assim, e porque ndo assiste ao recorrente razdo na (pretensa) controversia do
conceito do limite da idade para efeitos da norma da alinea b) do n.° 6 do artigo
206.° do ETAPM, cai por base, logicamente, a alegacdo do vicio de violagédo da lei

nos termos invocados pelo recorrente nos artigos 14.° a 18.° da sua p.i.

CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, podemos concluir que a deciséo recorrida é legal e nédo
viola, ao contrario do pretendido pelo recorrente, o principio da legalidade a que a
Administracdo Publica se encontra vinculada, consagrado no n.° 1 do artigo 3° do

Caodigo de Procedimento Administrativo de Macau.

NESTES TERMOS, pelas razdes de facto e fundamentos de direito
expostos, deve ser negado provimento ao recurso, mantendo-se, por legal e
tempestivo, 0 acto administrativo recorrido. ;| (A A2~% % % 89 % 94 | 1
<)o

ﬁ&ﬁ@ﬁ%?%&’iﬁ%%ﬁﬁﬁﬁ%ﬂ?%i%ﬁi%a

i 2o 41 -
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"Vem A impugnar o despacho do Secretario para a Economia e Financas de
7/2/06 que, em sede de recurso hierarquico, manteve despacho do Director dos
Servicos de Financas que indeferiu pedido de atribuicdo de subsidio de familia
referente a sua descendente, B, assacando-lhe vicio de afronta do principio da
legalidade plasmado no n° 1 do art® 3°, CPA, argumentando, no essencial, entender
que aquela sua descendente mantém a qualidade de titular ao direito em questao,
até a data em que completou os 22 anos de idade, devendo, pois, pela via etaria,
cessar 0 mesmo apenas em 30/6/06, sendo que, ainda na sua perspectiva, 0 mesmo
tera cessado em 2/10/05, data em que passou a exercer profissdo remunerada, razao
por que ndo vé como exigivel a restituicdo de MOP 660300 referentes aos meses de
Julho a Setembro de 2005

Analisando:

O regime juridico do subsidio de familia abonado aos trabalhadores da funcédo
publica encontra-se vertido nos art°s 205° a 212° ETAPM, de cuja anélise, para o
que no caso conta, se retira que, no que respeita aos descendentes (art® 206°), 0s
mesmos conferem direito a percepcdo daquele subsidio, desde que ndo exergcam
profissdo remunerada, dos 18 aos 21 anos de idade, se estiverem a frequentar o

ensino secundario complementar ou equivalente (al b) do n° 6).

No caso vertente, entende o recorrente que, relativamente aquele limite etéario,
a norma, ao falar “dos 18 aos 21" anos de idade, significaria inclusivé até ao dia

anterior a completar os 22 anos.

E interessante e habilidosa a constru¢io empreendida, mas com ela nio
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podemos concordar.

Desde logo, a expressdo ““dos... aos™ revela, por si prépria, que o limite

temporal final é a precisa data em que se perfazem os 21 anos de idade. E, é

certamente por isso que no n° 8 da norma em escrutinio, o legislador prevé que “se
no decurso do ano lectivo os descendentes atingirem a idade limite para a
atribuicdo do subsidio de familia...o subsidio é mantido até ao termo do ano

lectivo™.

Ora, aquela idade limite, no caso, esta expressa na al b) do n° 6 da norma sob
analise, que outra leitura ndo podera ter sendo a data precisa em que se perfazem 21

anaos.

N&o poderemos, porém, deixar de frisar que a redac¢do em lingua chinesa do
dispositivo em questdo, ao balizar o periodo de tempo ““entre os 18 e 21 anos de
idade™, ndo é, em nosso critério, face a anélise empreendida, tdo segura e evidente,
ndo comportando, de todo o modo, a interpretacdo que o recorrente lhe visa
imprimir.

Donde, por ndo ocorréncia do vicio assacado, ou de qualquer outro de que

cumpra conhecer, sermos a pugnar pelo ndo provimento do presente recurso. ;| ( &
AEZ %1012 103F chk =)o
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