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I Vem o presente recurso interposto da douta sentenca de fls. 435 e seguintes dos autos, que julgou
procedente o recurso interposto pelo contribuinte e, consequentemente, anulou a deliberacdo da
Comissdo de Revisdo do Imposto Complementar de Rendimentos, tomada a 12 de Abril de 2010,
que decidiu manter o rendimento colectavel anteriormente fixado para o exercicio de 2008 no
montante de MOP$1,342,625.00.

Il.  Em bom rigor, a decisdo ora impugnada erra em termos de interpretacdo da lei nomeadamente o
disposto nos artigos 4.° n.°3, artigo 19.°n.% 2 e 3 do RICR - e em especial o0 artigo 41.° do RICR
porquanto 0 mesmo, necessariamente, tem de ser enquadrado com as regras aplicaveis ao Grupo de
contribuinte em causa o que, manifestamente, ndo foi ponderado na douta Sentenca.

IIl. A decisdo impugnada parte do errado pressuposto de idéntica valoracdo da declaracdo do
contribuinte, independentemente do Grupo em que se insere, culminando com o entendimento, em
jeito de interpretacdo do artigo 41.° do RICR, ndo ter o legislador efectuado qualquer distingdo, s6
permitindo & Administragdo Fiscal afastar o declarado pelos contribuintes quando existam validos
motivos para considerar inexactas aquelas declaragcBes. Assim ser, parece-nos, ndo distinguiria o
legislador, em termos de exigéncia documental de suporte as declaragdes dos contribuintes e, em
consequéncia, diferentes tipos de fixacdo da matéria colectavel por referéncia a dois tipos de
contribuintes.

IV. O valor da declaracdo dos contribuintes diverge consoante o grupo a que pertencem, como afirma o
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Acérdéo do TSI, proferido em 18/03/2004, no processo n.©261/2003.

E distinguindo o legislador, distingue o aplicador da norma, o qual, no caso concreto, porque a
matéria colectavel dos contribuintes do Grupo B, principalmente aqueles que ndo possuem
contabilidade devidamente organizada, ndo é determinada, naturalmente, pelo lucro real efectivo
mas sim com base no lucro presumido, através de métodos presuntivos ou de métodos indiciarios
cfr. n.% 2 e 3, respectivamente, do artigo 19.° do RICR.

Na fundamentagdo dos actos tributérios em geral a lei exige apenas uma fundamentagdo sucinta
participando, nestas circunstancias, das caracteriticas comuns a fundamentacdo de um qualquer
acto administrativo.

Do ponto de vista formal, as exigéncias postas a fundamentacao séo as de que, de uma forma clara,
congruente e suficiente, exteriorize as razdes de facto e de direito que subjazem a decisdo
administrativa. Ou, que ndo seja obscura, contraditéria ou insuficiente (neste sentido, Vieira de
Andrade, in "Contetido da Fundamentag&o Obrigatoria”, pag. 239).

Devendo a fundamentacdo conter os elementos bastantes, capazes ou aptos a basear a deciséo, "nédo
sera qualquer insuficiéncia que poder& equivaler a falta radical de fundamentacao”, susceptivel de
gerar a anulabilidade da decis&o (ibidem, pég. 240).

Apesar de sucinta, o teor da fundamentacdo ndo autoriza, a nosso ver, a conclusdo de néo ter a
Administracdo Fiscal reflectido sobre o conteldo da reclamacio apresentada pelo contribuinte - ao
invés, antes sugere, a um destinatario normal ou razoavel colocado na situacdo concreta, que, uma
vez empreendida a referida reflexdo, os fundamentos néo se mostraram idéneos ou determinantes
duma alteracao ao contetido da decis@o anteriormente tomada pela Comissao de Fixagao.
Constituindo a compreensibilidade das razdes da decisdo, o limite minimo de uma fundamentacg&o
formalmente suficiente, no &mbito da discricionariedade administrativa, entende a ora recorrente
que o contelido declarativo da fundamentag&o assumiu a densidade funcional minima exigivel pela
dimensé&o formal do dever de fundamentacéo.

WL

Na douta sentenca recorrida (fls.435 a 438 verso), a Mema. Juiz a quo refere nitidamente, e bem,
que o n.22 do acto contenciosamente recorrido infringe o preceituado nos arts.2°e 3° conjugados
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A seguir, a Mema. Juiz a quo tomou ainda a posic¢io de a Comissdo de Revisdo néo ter observado o
disposto nos n.2 e n.AB do art.199 n.%S do art.40° e no art.41° do RICR, por ndo cumprir
devidamente o dever de fundamentacg&o. (vide. fls.438 dos autos)

Sem prejuizo do respeito pela opinido diferente, entendemos que a douta sentenga in questio nao
merece censura alguma, pelo que o recurso em apreco € improcedente.

Note-se que a fls.5 do préprio aresto em crise, a Mema. Juiz a quo menciona: «A %5'73'/ B AZA R

V= fol 77 Il A REST L ﬁﬁﬁ” w;ﬁ:til Vﬁﬁﬂﬁl%@?ﬂﬁﬁ AV PEFNERAL - 1) B 3257
Fir - EI[T‘Q%Z]?, \—FM%#’ Bt gL B FEEAI». O que torna manifestamente insubsistente
a concluséo I112das Alegacdes (fls.444 a 454 dos autos).

Ora, inculca-se que a Administracao Fiscal é livre em adoptar um ou outro dos métodos referidos
nos n% 2 e 3 do artigo 19° do RICR, ndo estando o método indiciario dependente da
impossibilidade de determinar a matéria colectavel pelo método da avaliagdo administrativa.
(Acordao do TSI no Processo n.261/2003)

Significa isto que a luz do art.19°n.2 do RICR, a adjun¢do «oux» implica que o legislador confere
ao Fisco o poder discricionario de fazer escolha entre 0 método presuntivo e o indiciario, ndo
fixando prioridade ou prevaléncia vinculativas do presuntivo sobre o indiciario.

No entanto, 0 n.22 do art.19°do RICR ndo implica que a Administracdo Fiscal possa, de forma
arbitraria, utiliza-los indistintamente. Neste aspecto, sufragamos a perspectiva propugnada na douta
sentenca do TA no seu Processo n.208/03-CF, e perfilhada pela Exma. Colecta no Pare-cer de
fls.426 a 429 verso.

Com efeito, o legislador proclama deliberadamente, no PreAmbulo da Lei n.21/78/M, o principio
da justica e igualdade tributarias, e aclara que o sentido e alcance da orientacdo perfilhada apontam
fundamental-mente para a tributacdo reais, recorrendo-se apenas aos rendimentos pre-sumidos nos
casos em que ndo exista contabilidade organizada.

Nestes termos, o rendimento presumido ou calculado mediante 0 método indiciério tem de aceder
ao real e efectivo, desde que este possa ser alcangcado por qualquer via. — Parece-nos certo que eis a
ratio subjacente do o n.°L do art.41°do RICR.

N&o tentando apurar o rendimento real da ora recorrente, infringe 0 n.2 do art.19° do citado
diploma legal o procedimento tributério de que resulta a deliberagéo objecto do recurso contencioso,
pelo que esta seria anulavel por vicio de violagdo de lei.

Os arts.10°e 18°do RICR impdem, a todos os contribuintes, quer do G-A ou do G-B, 0s deveres
acessorios, ao incumprimento dos quais correspondem as sangdes consagradas respectivamente nos
arts.64°n.°L e 65°do mesmo diploma. E 0 n.2 do seu art.41° prevé o dever de fundamentacio
qguando o rendimento colectavel fixado pela Administracdo for divergente do declarado por
contribuinte.

Sob pena de degradar o legislador no trouble-maker, a Administracdo Fiscal deve ponderar e
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16.

analisar adequadamente a Declaracdo M/1 e as escritas de qualquer contribuinte do G-A ou do G-B,
ndo os podendo tratar como se fossem lixos.

E, quando ndo aceitar o rendimento colectavel indicado pelo contri-buinte na Declaracdo M/1, a
Administrac8o Fiscal tem de fundamentar a sua deciséo, em conformidade com o art.115°do CPA,
e de modo a permitir um destinatario normal cognoscer o itinerario decisor.

No caso sub judice, acontece efectivamente que «?\]ﬁpj ?&%{MFQ ri%fé = |f?$lp S Jﬂ%
ﬁfﬁkw@WLﬁﬁwv%@ WT%?F%*ﬁvrmaHIWW$%F% LR
s WL s 2 iR H i ;&?;“;‘;»ﬁj?j S ﬁylﬂ%\ =i kR g5 ;;HJF‘J#F’;
A TR o

Nisto reside obviamente a falta de fundamentacdo da deliberacdo contenciosamente impugnada,
pelo que, segundo nos parece, hdo merece censura a douta sentenca recorrida que anulou aquela
deliberacéo por tal vicio de forma.

Por todo o exposto, propendemos pela improcedéncia do presente recurso jurisdicional.
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