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10.

11.

O recurso que ora se contesta tem por objecto o despacho do Senhor Secretario para a Economia
e Financas de 30 de Agosto de 2012, notificado a contribuinte, ora recorrente, através do Ofkio
n.°© 1192/NVT/DOI/RFM/2012, de 4 de Setembro, que indeferiu o seu recurso hierarquico
necessario anteriormente interposto.

A Recorrente para efeitos de sua defesa, invocou o seguinte; vicio de forma por ofensa ao n. ° 1
do artigo 7.°, alineas a) e b) do artigo 114.°, artigo 115.°, artigo 93.° e 10.° do CPA, ao n.°1 do
artigo 8.° e da alinea 9) do n.°1 do artigo 6.° do RIVM e alinea a) do artigo 4.° e do n.°1 do
artigo 5.° do Decreto-Lei 48/98/M.

Por um lado, ndo é verdade que da notificagdo ndo consta o texto do despacho do Senhor
Secretario para a Economia e Finangas de 30.08.2012 ("[ﬁJTE‘,'L?Ei'LEi » BR[pIE E]%,JF%EE"), uma vez
que foi transcrito na notificacdo; por outro lado, nada impede que consiste em mera declaracgéo de
concordancia com os fundamentos de anteriores informagdes, conforme o n.° 1 do artigo 115.° do
CPA.

Vem a Recorrente alegar que a Entidade Recorrida ndo cumpriu o dever de fundamentacéo,
quando, na sua peticao inicial, vé-se que a Recorrente tem pleno conhecimento dos fundamentos
de facto e de direito do indeferimento do respectivo recurso hierarquico necessario.

Note-se que a ora Recorrente durante todo o processo tem conhecimento de que o problema do
caso sub judice foi causado pela alteracdo da finalidade dos veiculos, na medida em que isto foi
informado logo no inkio, entretanto foi no mesmo sentido que a Entidade Recorrente decidiu
(nunca mudou de posig&o).

A funcgdo da fundamentacdo &, precisamente, a proteccdo dos interessados, designadamente ao
seu esclarecimento ou convencimento e a possibilidade de uma opgdo consciente entre a
aceitacdo do acto ou a interposicao de recurso.

Ou seja, caso as formulacgBes utilizadas sejam confusas, se a argumentacdo € dubitativa,
prejudicando a opcdo consciente da contribuinte entre a aceitagdo do acto ou a interposicéo de
recurso, isto sim incorre no vicio de falta de fundamentagdo - entretanto ndo foi o que aconteceu
no presente caso.

Invocou, ainda, a Recorrente de que a Entidade Recorrida ndo procedeu a audiéncia prevista no
artigo 93.©do CPA.

A aplicacao da lei supde, por um lado, a determinacdo do sentido e alcance da nhorma e, por outro,
a determinacao dos factos concretos no sentido de verificar se estes se ajustam a moldura legal
cujo sentido e alcance se determinou. Por outras palavras: a lei existe para realizar finalidades
préticas.

Ha pois que indagar a ratio juris (tributaria) do preceito a ser interpretado, o fim que procura
atingir, na medida em que o texto € apenas um meio ao servigo de finalidades fiscais que se
pretendem detectar.

Aqui chegados, perguntar-se-a se foi intengdo do Legislador no artigo 93.°do CPA, conceder
audiéncia para os contribuintes antes da liquidacdo do imposto? Assim como acontece nos
procedimentos administrativos que se iniciam com as pretensdes dos particulares mediante a
apresentacdo de um requerimento?

799/2012 6
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A resposta s6 pode ser no sentido negativo. A concordancia com a interpretacao da Recorrente
estaria a subverter aquele preceito e as normas do Regulamento do Imposto sobre Veiculos
Motorizados.

A especialidade da relacdo juridica tributaria confere-lhe um regime juridico préprio, portanto,
esta sujeito as leis fiscais. Aos procedimentos tributarios somente nos casos de verdadeiras
lacunas é que se aplica subsidiariamente CPA, como lei geral - todavia, ndo estamos perante
casos de lacunas, como acima melhor se explicou.

Por dltimo, a recorrente alega para a sua defesa de que o acto recorrido sofre de erros de
pressuposto de facto, dado que o aluguer de automoveis faz parte dos servicos complementares
das agéncias de viagens.

Todavia, a questdo que surge pertinente para determinar se houve alteracio da finalidade dos
veiculos ndo é se é legal ou ndo o aluguer de automoveis pelas agéncias de viagens, mas sim o
gue os respectivos veiculos estdo destinados a transportar, na medida em que estamos perante a
figura de isenc&o real e ndo pessoal.

Facto é que ficou assente no presente caso de que a finalidade que determinou a iseng¢do dos
respectivos veiculos foi exclusivamente o transporte de turistas.

Sendo que, foi verificado da existéncia do "Staff Bus Service Agreement” entre a Recorrente com
a "C Hotel Limited", portanto os veiculos de transporte de turista para "staff shuttle”, levando
assim a extingao do beneficio fiscal que foi concedido e, consequentemente, a reposicdo da
tributacdo-regra.

Inexistindo erro nos pressupostos de facto que consubstanciaram a liquidacdo do imposto sobre
veiculos motorizados devido pela Recorrente ndo enferma o acto recorrido de qualquer vicio
conducente a sua anulabilidade.

M E A AR

Na peticdo, a recorrente assacou, ao despacho recorrido, quatro vicios, a saber:

a)- o de forma por a notificacho ndo incorporar em si o texto integral do acto administrativo,
infringindo o art.70° do CPA;

b)- o da falta de fundamentacéo;

¢)- o de forma por ter preterido a audiéncia, €;

d)- o erro nos pressupostos de facto e violacdo do preceituado no n.9 do art.8° e na alinea 9) do n.°L do
art.6°, ambos do RIVM aprovado pela Lei n.%/2002.

799/2012 7



Inculca o Venerando TSI (Ac. no Proc. n.2287/2011, no mesmo sentido, vide. ainda o emergente no
Proe. n.%69/2011): Fundamentagdo e notificagdo sdo conceitos distintos. A fundamentacéo é intrinseca
ao acto, ao passo que a notificacdo (também a publicacdo) é ja acto extrinseco ao acto administrativo
decisor € a ele necessariamente posterior. A notificagdo é um veiculo ou instrumento de comunicacéo,
por isso se dizendo instrumental. E na medida em que cumpre essa singela funcdo, ndo visa sendo
conferir eficacia externa ao objecto comunicado, dotando-o da necesséria aptiddo para a producdo de
efeitos, por isso também se intitulando integrativo de eficacia. Deste modo, um acto deficientemente
notificado ndo é necessariamente ilegal, embora seja ineficaz.

No aresto decretado no Proc. n.9758/2011, o mesmo proclama: A falta de notificacdo de um acto ndo
faz dele um acto enfermo de vicio de forma e muito menos de vicio de violagdo de lei. Mesmo
admitindo que dada notificacio ndo tenha sido recebida pela parte interessada e/ou concluindo-se que a
mesma ndo obedeceu aos requisitos legais do CPA, sempre a consequéncia dessa omissdo ndo sera a
anulabilidade do acto, mas antes a inoponibilidade do acto ao seu destinatario.

De qualquer modo, forma-se jurisprudéncia consolidada a tese de que ndo se pode, em sede do recurso
contencioso, discutir a falta, a deficiéncia ou invalidade de notificagdo por tudo isto ndo afectar a
validade do acto administrativo. (Acérddo do TUI, nos Procs. n.°1/2004 e n.©25/2012, do TSI, para
além dos citados, nos n.©141/2000, n.®738/2009, n.801/2009, n.2346/2010, n.%464/2011)

Tudo isto torna irrelevante e inoperante, para efeitos do pedido de anulacdo, o invocado vicio de forma
por a notificacio ndo incorporar em si o texto integral do acto recorrido.

Do art.115° do CPA podem-se extrair os cumulativos requisitos da fundamentacdo, a saber: 1°- a
explicitude que se traduz na declaracéo expressa; 2°- a contextualidade no sentido de, em regra, constar
da mesma forma em que se exterioriza a decisdo tomada; 3°- a clareza; 4°- a congruéncia e, 5°- a
suficiéncia. (Lino Ribeiro e José Candido de Pinho: Cddigo do Procedimento Administrativo de Macau
- Anotado e Comentado, pp.637 a 642).

E generalizadamente aceite a jurisprudéncia do STA, de que a suficiéncia «& uma nocao relativa que
depende do tipo legal do acto e da posicio do destinatério, tomando-se como padrdo um destinatario
normal, sem se abstrair da situacio concreta do interessado e da sua possibilidade real de compreender
0s motivos de decisdo, de modo a ficar habilitado a defender conscientemente os seus direitos e
interesses legalmente protegidos.» (autores e ob. citados, p.641)

A jurisprudéncia mais recente entende (Acérddo do STA de 10/03/1999, no processo n.44302): A
fundamentacdo é um conceito relativo que depende do tipo legal do acto, dos seus termos e das
circunstancias em que foi proferido, devendo dar a conhecer ao seu destinatario as razdes de facto e de
direito em que se baseou o seu autor para decidir nesse sentido e ndo noutro, ndo se podendo abstrair da
situacdo especfifica daquele e da sua possibilidade, face as circunstancias pessoais concretas, de se
aperceber ou de apreender as referidas razdes, mormente que intervém no procedimento administrativo
impulsionando o itinerdrio cognoscitivo da autoridade decidente.

De entre as abundantes doutrinas a jurisprudéncias acerca do dever de fundamentac&o, vale ter presente
(Acérdéo do TSI no Processo n.%663/2009):

- Nao se deve confundir a falta de fundamentagdo com a falta de fundamentos; a primeira refere-se a
forma do acto e a segunda refere-se ao seu contetdo.

799/2012 8



- O dever de fundamentacdo cumpre-se desde que exista "uma exposicio das razbes de facto e de
direito que determinaram a prética do acto, independente da exactiddo ou correcgdo dos fundamentos
invocados."

- A questdo de saber se os fundamentos do acto recorrido estdo correctos ou ndo, ja é uma questao de
fundo.

Importa ainda lembrar (Acérd@ do TSI no Processo n.%509/2009): Na fundamentacéo de direito dos
actos administrativos ndo se torna necessaria a referéncia expressa aos preceitos legais, bastando a
indicacio da doutrina legal ou dos principios em que o acto se baseia e desde que ao destinatario do
acto seja facil intuir qual o regime concreto aplicavel.

No cso sub judice, acontece que exarado na Informacéo n.0363/NVT/DOI/RFM/2012 (doc. de fls.149
a 151 do P.A.), O despacho recorrido reza apenas «[ﬁjﬁ‘é@ﬁﬁi ) Eé[préjrﬁ%%@». Ao abrigo do art. 115°
n.°L do CPA, tal Informacéo faz parte integrante do acto em crise.

Ponderando o teor da mesma Informacdo em consonancia com as autorizadas doutrinas e
jurisprudéncias, afigura-se-nos inquestiondvel que € insubsistente 0 argumento do vicio de forma por
falta de fundamentacéo do acto recorrido.

E verdade que ndo se encontra, na Lei n.%5/2002 e no RIVM por si aprovado, normativo que preveja a
audiéncia do sujeito passivo (seja ou contribuinte) do imposto sobre veiculos motorizados, mesmo que
se surja liquidacao oficiosa.

Sem prejuizo do elevado respeito pela melhor opinido em sentido contrario, e em homenagem ao
principio da participacdo expressamente consagrado no art.10° do CP A, ndo podemos acompanhar
nem aceitar o entendimento aduzido nos arts.38° a 70° da, aliés, douta contestacao.

Pois bem, ndo se verifica in casu a «comunicacio obrigatoria» consignada no n.?2 do art.8°do RIVM -
a Administracio Fiscal reconheceu que os dados que suportam o despacho recorrido tiveram sido
recolhidos por via da Fiscalizago Externa.

Daqui flui que o despacho sob sindicancia incorpora em si ndo sé a liquidacao oficiosa ao abrigo do
n.°L do art.8°do RIVM, mas também a implicita revogacdo oficiosa das vérias isencdes do imposto de
veiculo motorizado, concedidas a ora recorrente.

Na nossa Optica, ndo se descortina, no caso vertente, nenhuma das circunstancias contempladas nos
arts.96° e 97° do CPA. Sendo assim, e em conformidade com o art.93° do CPA, a Administracdo devia
proceder a audiéncia prévia da recorrente, antes de se tomar a decisdo lancada na Informacao
n.20236/NVT/DOI/RFM/2012 (doc. de fls.66 a 69 do P.A.).

Convém recordar que, como inculca o Venerando TUI (Ac6rddo no Processo n.%50/2012):
Admitindo-se a hipotese de o interessado ndo vir apresentar elementos Gteis susceptiveis de abalar a
decisdo da Administracdo, tal ndo é, porém, razdo bastante nem justificativa para afastar pura e
simplesmente a audiéncia do interessado.

Nestes termos, inclinamos a opinar que se verifica o arguido vicio de forma por ser preterida
indevidamente a audiéncia da recorrente, vicio que conduz a anulagdo do despacho em causa.

Para os  despachos langados  nas Informagbes  n.0V468/NVT/DOI/RFM/2008 e
n.90232/NVT/DOI/RFM/2010 (docs. de fls.15 a 16 e 32 a 33 do P.A.), sdo vinculativos os pareceres
emitidos pela DST e mencionados respectivamente nos oficios n.90803967/17-29/DL/2008 e
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n.©1002127/DL/2010 (docs. de fls.20 e 35 a 36 do P.A.).

Nesses dois oficios indicou-se expressa e propositadamente «*|{EEEVHF % ». Aqueles 2 despachos
revelam, sem margem para divida, que as isengdes do imposto de veiculos motorizados foram
concedidos sob a condicdo de os veiculos envolvidos pelas isencBes terem por finalidade exclusiva o
transporte de passageiros.

Deste modo, parece que o aluguer dos 5 automéveis identificados na Informacdo
n.0363/NVT/DOI/RFM/2012 pela recorrente a «C. Hotel Macau, Limited» - facto confessado pela
recorrente e documentalmente provado (doc. de fls.77 a 89 do P.A.) - implica a alteracdo da finalidade
que determinou a concessao das isengdes.

Por todo o expendido acima, propendemos pelo provimento deste recurso contencioso, por indevida
pretericdo da audiéncia.
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