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F P A R R AT
O artigo 25.° do Decreto—Lei n.°© 31/96/M, de 17 de Junho, visa facultar ao arrendatério (de
moradia da Regido Administrativa Especial de Macau) a possibilidade de passar a habitar uma
casa maior (ou de tipologia superior) devido ao facto de o seu agregado familiar ter aumentado;
O que preside a concessdo desta prorrogativa € a ideia de que os trabalhadores da Administracdo
Plblica de Macau que habitam moradias da Regido Administrativa Especial de Macau tém
direito a uma habitagao condigna, isto &, onde possam viver com salubridade e conforto;
Os sogros do Recorrente sdo titulares do direito de permanéncia em Macau, renovavel
ilimitadamente, direito esse que Ihes é reconhecido quer pelas autoridades da Republica Popular
da China quer pelas autoridades da Regidao Administrativa Especial de Macau, s6 se ausentado de
Macau pelo periodo de tempo estritamente necessario e legalmente estipulado para renovarem os
respectivos salvo-condutos, no caso de trés em trés meses;
Dentro dos condicionalismos legais existentes, 0s sogros do Recorrente permanecem na moradia
de tipologia T2 de que o Recorrente € arrendatério, habitando-a, cerca de dez meses por ano;
Fazendo-se uma justa, razoavel e consensual interpretagdo da referida norma legal - nela
reflectindo, designadamente, os principios da justica, da igualdade e da proporcionalidade - a
pretensdo do Recorrente, como melhor se explana na fundamentacdo do presente recurso, ndo
pode deixar de ser deferida;
De facto, em parte alguma da norma contida na alinea a) do artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
31/96/M, de 17 de Junho, se alude a pressuposicdo de "autorizacdo de residéncia" como faz a
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decisdo impugnada;

7. Manter cinco pessoas a viver num espacgo exiguo durante grande parte das suas vidas (cerca de
dez meses por ano) representa uma grosseira violagdo dos Indicados principios (justica,
igualdade e proporcionalidade) o que o Decreto-Lei n.°31/96/M, de 17 de Junho, e a Lei Bésica
da Regido Administrativa Especial de Macau ndo consentem, nem poderiam, alguma vez,
consentir;

8.  Por fim, por ndo ter sido cumprido atempadamente o disposto no artigo 93.° do Cdédigo do
Procedimento Administrativo, o acto impugnado é invalido.

2 BRI R LT

Nos termos da ali a) do art.10° do D.L. n.31/96/M, para os efeitos previstos designadamente nos
arts.I° e 5° deste diploma legal, entende-se por «agregado familiar do candidato» o cdnjuge néo
separado judicialmente de pessoas e bens e os descendes e ascendentes que confiram direito a subsidio
de familia e que coabitem com o candidato.

De acordo com a ali a) do art.25° deste D.L., 0 arrendatario pode requerer a transferéncia de moradia
quando ocorrer alguma alteracdo no seu agregado familiar que determine a alteracdo da tipologia a que
tem direito, desde que ndo esteja pendente concurso para atribuicdo de moradias da tipologia
pretendida.

No caso vertente, a peticdo, a contestacdo e as alegacles revelam que a questdo mais nuclear consiste
em saber se podem ser considerados membros da agregado familiar do senhor recorrente 0s seus
sogros que ndo sdo residentes da RAEM, mas sim portadores dos salvos-condutos do tipo T e
visitantes para "reuniao" familiar (#;’Tz,%%—‘gl" ).

Quid juris?
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E verdade que a alinea a) do art.10° do D.L. n.231/96/M n3o exige que os familiares aireferidos sejam
residentes de Macau, e no qual ndo h& nenhuma disposicédo expressa neste sentido. Daqui decorre que a
primeira vista, o conceito «agregado familiar» consagrado na dita alinea a) compreende os
descendentes e ascendentes ndo-residentes da RAEM.

Porém, estudando o D.L. n.©13/93/M (regime juridico dos contratos de desenvolvimento para
habitagd0), Regulamento Administrativo n.925/2009 (atribuicfo, arrendamento e administragdo de
Habitacdo Social) e Lei n.°10/2011 (Lei da Habitagdo Econdmica), encontramos a regra geral de o
«agregado familiar» incluir apenas os familiares (de qualquer candidato) residentes, fcando excluidos
0s néo residentes.

Em homenagem do principio da unidade/coeréncia do ordenamento juridico, afigura-se-nos, com
alguma hesitacao, que a alinea a) do art.I0° do D.L. n.©31/96/M n&o contempla os ndo-residentes da
RAEM, mesmo que confiram direito a subsidio de familia e coabitem habitualmente com o candidato
ou arrendatario.

Pois bem, os «habitantes» n&o-residentes em Macau - tais como o0s visitantes, estudantes ou
trabalhadores exteriores - sdo juridicamente "estrangeiros”. Dai se compreenda que a qualidade de
residente é, no ordenamento juridico da RAEM, o pressuposto determinante e critério mais
generalizado para a atribuicdo de bem-estar social.

Nesta linha de consideracao, e ressalvado o respeito pela opinido diferente, inclinamos a entender que
o facto de os sogros terem habitualmente coabitado com o candidato ndo implica, para efeitos
consignados no art.25°do D.L. n.931/96/M, o aumento do seu agregado familiar.

Nesta medida, néo se descortina que a interpretacdo do art.10° do D.L. n.31/96/M pela Administracio
no despacho acto infrinja o espirito deste normativo, ou contenda com os principios de justica, de
igualdade ou de proporcionalidade.

Nao pode deixar de ser infundada a critica aduzida na Conclusdo 7 da peticdo. Na realidade, ndo séo
raras, mesmo em Macau, as misérias liar» mais angustiosas que «Manter cinco pessoas a viver num
espaco durante grande parte das suas vidas (cerca de dez meses por ano)».

Foi o recorrente quem apresentou requerimento de transferéncia de habitacdo (fls.94 a 95 do P.A.), que
viu indeferido pela Senhora Directora da DSF no despacho exarado na Informacdo
n.30405/DGP/DACE/12 (doc. de fls.96 a 99 do P.A.).

Nesse despacho e no ora recorrido, a Administracdo ndo negou ou pds em duvida nenhum dos factos
alegados pelo recorrente, nem Ihes acresceram novos factos.

Sendo assim, ndo nos parece que se verifique a invocada falta de audiéncia.

Por todo o expendido acima, propendemos pelo improcedéncia do presente recurso contencioso.
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