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1. O despacho recorrido é ilegal por padecer dos vicios de violacio de lei por erro nos pressupostos
de facto e de direito e por violagdo do principio da proporcionalidade, o que é causa da sua
anulacdo;

2. O despacho recorrido fundamenta a aplicacdo da pena de demissdo na hipdtese normativa prevista
na norma do artigo 315.°/2-0 do ETAPM e ainda na clausula geral do n.°©1 desse artigo, quando
conclui que arguido «perdeu a dignidade e confianca para o exercicio do cargo» e que «ndo se
verificam as condicBes necessarios para o exercicio do cargo»,

3. A técnica legislativa da enumeragdo exemplificativa utilizada pelo legislador no artigo 315.°/2
visa, através dos exemplos dados, ilustrar de certo modo, e em parte, o alcance da clausula geral
consagrada no n.°1;

4. A verificagdo, num caso concreto, de uma das situagbes exemplificativamente enumeradas ndo faz
operar automaticamente a clausula geral, exigindo-se também que esta se verifica em concreto;

5. O despacho punitivo fez operar automaticamente a clausula geral do artigo 315.°/1, através da
simples afirmacéo da verificacdo da hip6tese do artigo 315.%/2-0, ndo comprovando, em concreto,
a situacao de inviabiliza¢do da situacdo juridico-funcional;

6. Impunha-se que o despacho recorrido demonstrasse que os factos praticados pelo Recorrente
impediam, em termos objectivos, a manutencdo da sua relacdo funcional;

7. Apenas se justifica a pena expulsiva quando o comportamento do arguido atinja um grau de
desvalor que quebra irreversivelmente a confianga que deve existir entre o servico e o funcionario,
sendo por isso inconveniente a sua manutencao no exercicio de funcdes;

8. A decisdo recorrida parte do pressuposto errado de que o arguido se encontrava no exercicio das
suas funcdes;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Encontrando-se o arguido aposentado, ndo podia o despacho recorrido atingir a conclusao
explicitada de que «ndo se verificavam as condigdes necessarias para o exercicio do cargo»;

A entidade recorrida ndo atendeu aos factos alegados pelo Recorrente na sua defesa escrita, 0s
quais devem ser considerados relevantes, na medida em que esclarecem o contexto dos actos que
constituem objecto do procedimento disciplinar;

Esses factos demonstram claramente a existéncia de uma relagdo funcional degradada e an6mala
entre a directoria da PJ e o Recorrente, desde 2004;

O Recorrente, com a alegago de tais factos, ndo pretende desresponsabilizar-se o0s actos que
praticou, mas antes afirmar que a entidade recorrida tinha o dever legal de sopesar todos os factos
e circunstancias que rodeavam os factos objecto do processo disciplinar, principalmente quando se
preparava, como foi 0 caso, para aplicar ao Recorrente a sancdo disciplinar mais grave que a lei
prevé;

As penas expulsivas, mais do que quaisquer outras, devem ser aplicadas com extrema prudéncia;
Se os factos alegados tivessem sido objectivamente atendidos e ponderados, poderia concluir-se
que os factos imputados ao Recorrente ndo eram susceptiveis de serem enquadrados na hip6tese
da norma do artigo 315.%2-0 e, muito menos, de levarem a inviabilizac&o da relacdo funcional;

A pena de suspensdo é também aplicavel aos funcionarios que agredirem, injuriarem ou
desrespeitarem gravemente superior hierérquico, fora do servigo, por motivos relacionados com o
exercicio de fungdes ou nos casos de procedimento que atente gravemente contra a dignidade e
prestigio do cargo ou funcao;

O principio da proporcionalidade constitui uma manifestacdo do principio do estado de direito e
imp&e que as medidas dos poderes publicos ndo devem exceder 0 necessario para a realizacdo do
interesse publico prosseguido;

As trés dimensdes fundamentais do principio da proporcionalidade séo a adequacéo, necessidade e
equilibrio ou proporcionalidade em sentido estrito, pelo que se deve adoptar apenas a medida
causalmente ajustada ao fim que se propde atingir e que lese em menor medida os direitos e
interesses legalmente protegidos dos particulares e que os beneficios a alcangar com ela suplantem
0s custos que ela acarreta;

A restauracdo do interesse da disciplina eventualmente posto em causa com 0s actos imputados ao
Recorrente ndo impunha a inviabilizacdo da relacdo e, muito menos, a aplicacdo da pena de
demisséo;

O que se pretende alcancar com a aplicacdo da pena de demissdo é susceptivel de alcancar-se, por
exemplo, com uma medida suspensiva, que € muito menos gravosa para 0 Recorrente;

O circunstancialismo que rodeou a pratica dos actos imputados ao Recorrente, o facto de este,
pelos mesmos factos, ter sido ja condenado criminalmente e visto agravada a pena, em virtude de
as VItimas serem funcionarios publicos, o facto de o Recorrente ter pedido, repetidamente,
desculpas publicas aos ofendidos e ainda o facto de beneficiar de circunstancias atenuantes, sendo
uma delas a de ter «prestado servicos relevantes ao Estado e ao Territério», tudo isso apontava
claramente para que fosse bastante para restaurar o interesse da disciplina eventualmente posto em
causa com o0s actos imputados ao Recorrente a aplicacdo de uma pena suspensiva e nunca
expulsiva;
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21. O despacho recorrido violou, nomeadamente, as normas dos artigos 282.%-a-c, 315.°/1/2-0, 316.°,
329.°/1 do ETAPM, 5.°/2 e 86.°/1 do CPA.

P B R AT

“No despacho recorrido (fls.226 a 228 do P.A.), o Exmo. Sr. Secretario para Seguranca apontou
propositadamente: 7§ ¥ P i BEARIEEE A T Tk o (e ¥ R R HRER 5 0 B R
frediEe Faro 124 (R)) $ 280 52 % 306 iER T T HIT kA R AL BAA

A asseveracgdo supra citada torna manifestamente insubsistente a Concluséo 82da peticéo inicial,
ali reza a recorrente: A decisdo recorrida parte do pressuposto errado de que o arguido se encontrava no
exercicio das suas funcdes.

Repare-se que no ordenamento juridico portugués que é matriz do de Macau, o STA vem
consolidando a jurisprudéncia de ser aplicavel a pena disciplinar de demiss@o aos funcionarios
aposentados. (a titulo exemplificativo, Acérddos de 14/01/2003 e de 09/09/2010, respectivamente nos
Processos n.201047/02 e n.20817/98)

Seja como for, a luz do preceituado nos arts.280°n.22 e 306°n.93 do ETAPM, podemos ter por
certo que ndo se verifica o invocado pressu-posto errado, e é legitimo ao 6rgdo recorrido atingir a
conclusao referida na Conclusdo 9% da petigdo (a expressdao daquela “conclusdo” no texto original é: ¥}
A AR T A ARG T2 ).

O teor do préprio despacho questionado revela seguramente que a pena disciplinar de demisséo foi
aplicada com base nos factos dados por provados pelo Venerando TSI no douto Acorddo decretado no
Processo n.©792/2011, Acorddo que produz os efeitos contemplados no n.°L do art.288°do ETAPM.

As garantias graciosas e contenciosas, bem como o direito de peti-cdo fazem com que sendo
mesmo verdadeiros, os factos alegados pelo recorrente na defesa escrita no processo disciplinar néo
tenham virtude de excluir ou diminuir tanto a ilicitude como a sua culpa, sendo assim ir-relevante e
indcuos.

Deste modo, afigura-se-nos que ndo podem deixar de ser infundada as 102a 152 Conclusdes da
peticdo.

Ponderando, em sintonia com as jurisprudéncias consolidas pelos TSI e TUI, a gravidade dos
factos dados por provados pelo TSI, parece-nos que nem a subsuncdo da conduta do recorrente nem a
graduacdo da sancdo disciplinar padece de violagdo do principio da proporcionalidade.

*k%k

Por todo o expendido acima, propendemos pelo ndo provimento do presente recurso contencioso.”
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