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“E em processos de impugnacao de actos administrativos o caso julgado
abrange a qualificacdo como viios, positiva ou negativa, pelo que o &mbito do
dever de execucdo se determina em funcdo das razOes que motivaram a
anulacgo.?

Se é certo que 0 que constitui caso julgado € a decisdo e ndo 0s motivos ou
fundamentos dela®, ndo é menos certo que a imutabilidade da decisdo s6
abrange a causa de pedir invocada e conhecida pelo tribunal. Isto &, se o
recorrente interpds recurso com fundamento em incompeténcia ou vicio de
forma e foi estes vicios que o tribunal conheceu e nada fica dito pelo tribunal
acerca de eventual existéncia de erro de facto, violagdo de lei ou desvio de
poder, estes novos fundamentos podem ser invocados e discutidos em novo
processo.

A eficacia do caso julgado incide ndo apenas sobre o conteldo anulatério
da decisao, mas também sobre os motivos (vicios que conduziram a tal decisao).
Assim, o efeito conformativo (preclusivo ou inibitério) da sentenca anulatéria
de acto administrativo impede que a Administracdo Publica, em sede de
execucdo, renove o acto anulado com reiteragdo dos vicios que motivaram a
decisdo de anulacdo, sob pena de nulidade, por ofensa do caso julgado.*

4.3. Na abordagem desta questdo vamos seguir aqui 0 caminho tragado em
sede de Jurisprudéncia Comparada, usando a lanterna do ac. do Pleno da
seccio do CA do STA 028779A’, de 18/9/2007, tirado por unanimidade:

2. Ac. do STA, proc. n.°0993A/02, de 24/5/11



3 - cfr. Marcello Caetano, ob. cit, 1373
- Ac. STA, proc. n. 048079, de 14/2/2002
" - Relatado pelo Cons. Candido Pinho, integrando ainda o presente Colectivo

«A eficécia do caso julgado limita-se aos vicios determinantes da anulacao,
ou seja, a observancia do caso julgado ndo impede a substituicdo do acto
recorrido por um acto de idéntico conteddo regulador da situacdo juridica, se a
substituicdo se fizer sem a repeticdo dos vicios determinantes da anulacio®.
Alids, o limite objectivo do caso julgado das decisGes anulatdrias de actos
administrativos “seja no que respeita ao efeito preclusivo, seja no que respeita
ao efeito conformador do futuro exercikio do poder administrativo,

determina-se pelo vicio que fundamenta a decisio ™

No processo de execucdo o tribunal sé aprecia a actuacdo administrativa
posterior a sentenca exequenda quanto aos aspectos referentes a execucao, isto
€, quanto a observancia do caso julgado; outros eventuais vicios dos novos
actos com os quais a Administracdo pretenda ter dado execucdo ao julgado so
poderédo ser apreciados em recurso auténomo™?:

E no Ac. STA, de 27/05/2004. Proc. n®33942-A, escreveu-se:

“Como se disse, o critério a seguir na execu¢do ndo é necessariamente o
da reposicao ou restabelecimento da situacdo anterior a pratica do acto ilegal,
mas o da reconstituicdo da situacdo actual hipotética através da qual a ordem
juridica violada é reintegrada, tudo se passando como nada ilegal tivesse
acontecido e, portanto, realizando-se agora o que entretanto se teria realizado
se ndo fosse a ilegalidade cometida (...). Ou seja, as coisas ndo se passarao
exactamente como se encontravam antes da pratica do acto anulado, antes
poderdo ocorrer tal como se presume viessem a estar no momento presente,
independentemente da verificacio da anulacio.

Ora, se a eficacia do caso julgado se confina aos vicios determinantes da
anulacéo, nada impede que a Administracio venha a praticar um novo acto de
contetdo igual ou diferente, consoante o caso em presenca. O que ndo pode é
reiterar a pratica de um acto com um conteddo igual ao anulado, desde que




8 _ Ac. do STA, de 02/10/2001, Rec. n®34 44-A
%_ Ac. do Pleno/STA de 08/05/2003, Rec. n°40 821-A

10 v.g., Ac. do STA de 22/01/2004, Proc. n°28957-A) — neste sentido, o Ac.
STA/Pleno, de 5/05/2005, Processo n©029726/91-20(A)

baseado expressamente nos mesmos fundamentos do anterior, porque, nessa
hipdtese, 0 novo acto ofendera o caso julgado.

Assim temos:

a) Se em execucdo de sentenca vierem a ser praticados novos actos em
ofensa do caso julgado, a sua nulidade podera ser declarada, tanto em sede de

“execucgdo de julgado™ (...), como em sede de “recurso contencioso” autonomo

() 11

b) Se vier a ser praticado acto renovador, porém, eivado de novascausas
de invalidade que ndo faziam parte do anulado, entdo a sua sindicancia ja so

podera ser efectuada em recurso contencioso auténomo.*?”’».

6. DA NOVA DECISA O DE INDEFERIMENTO

O acto administrativo de indeferimento do pedido da recorrente proferido
pelo Fundo de Pensbes em 20 de Marcgo de 2008, foi anulado por violacdo do
disposto do artigo 259.° do ETAPM, na sua redacgéo original.

Por esta razdo, o Fundo de Pensdes, obrigado que estava a executar a
decisdo do Tribunal de Segunda Instancia, isto é, a proferir uma nova deciséo
que definisse a situacdo juridica da Recorrente, e ciente de que lhe assistia o
direito a ter sido inscrita no Fundo de Pensdes a data em que adquiriu a
condicdo de agente da Administragdo Publica, reavaliou a situagdo da
recorrente e concluiu que o pedido que esta efectuou em 29 de Dezembro de
2006, seria de indeferir novamente, uma vez que considerou existirem factos
impeditivos e extintivos do exercicio do seu direito.

1 _ Neste sentido, v.g.: 0 Ac. do STA de 13/07/95, Rec. n®031129; 24/10/96, Rec.



n°40013; de 30/01/97, Rec. n®2560; 20/01/99, Rec. n®38470, entre outros.

- Neste sentido: Ac. do STA de 17/12/93, Rec. n®31723; 29/01/97, Rec. n®
027517; de 29/01/98, Rec. n°042342; de 4/11/99, Rec. n®31110-A; Ac. do STA
de 18/01/2001, Rec. n©45381-A

E ai, sim, alguns dos factos invocados na nova decisdo que impedem e
extinguem o direito da recorrente, consubstanciam novos fundamentos que
nunca foram sindicados no processo que antecedeu o presente, na medida em
que, como acima se viu, o que ali se discutiu foi a questdo de saber se a
recorrente assistia ou ndo o direito a ser inscrita no Fundo de Pens@es desde a
data em que assinou o primeiro contrato além quadro com os Servigos de Salde,
tendo-se invocado dois novos argumentos, bons ou néo, néo interessa apurar: O
FP ndo pode ser responsabilizado por acto ou omissbes de diferentes
organismos da AP; a recorrente devia ter-se insurgido e impugnado a
liguidacdo dos descontos, sempre que mensalmente se lhe abonava a sua
remuneracdo, donde configurar uma prescricao do direito da interessada.

Desenvolvendo de uma forma exaustiva a bondade destes novos
argumentos, invoca ainda um grande prejuizo para o FP com a admissédo de
alguém que néo efectuou os descontos.

Como dissemos ja, ndo vamos aqui analisar da justeza desses fundamentos,
pois que somos a entender que essas questdes novas, inseridos no novo acto de
indeferimento, devem ser escrutinadas no recurso contencioso que dele foi
interposto.”
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O pedido deduzido e sob o qual nos cabe agora pronunciar deriva de uma
omissdo de um acto devido pela Administracdo, mas ndo pela
Administracdo enquanto Fundo de Pensfes, que € uma pessoa colectiva
com autonomia administrativa e financeira integrante daquela.

b) Na verdade, como fica demonstrado pelo requerimento apresentado, o

9)

h)

pedido que aqui nos traz, funda-se no facto de o Servico a que o Requerente
se encontra vinculado ndo ter procedido a sua inscricdo no Fundo de
PensBes de forma atempada, em consonancia com a legislacdo em vigor a
data.

E de ndo ter procedido ainda aos respectivos descontos.

Efectivamente, resulta claro da lei que a obrigacdo de inscrever 0s
funcionéarios e agentes no Fundo de PensBes pertence exclusivamente aos
Servigos a que estes se encontram vinculados.

Ou seja, s6 ap06s o recebimento, por parte dos Servicos competentes, de
toda a informacdo necessaria relativamente a determinada pessoa,
nomeadamente os seus dados pessoais, categoria e montante do salario que
ird auferir, poderd o Fundo promover a inscricdo dos Trabalhadores
enquanto beneficiarios.

De facto, para o pessoal contratado além do quadro e para o pessoal
nomeado em comissdo de servico que ndo dispunha de lugar de origem nos
quadros dos servicos publicos, a qualidade de subscritor para efeitos de
aposentacao e sobrevivéncia s6 se adquire com a inscricao, e ndo decorre,
automaticamente, do artigo 259.° do ETAPM, visto tratar-se de uma
inscricdo facultativa e ndo obrigatoria, tendo o interessado o poder de
optar por nao ser subscritor perante aquela entidade.

Assim, se se entender que a ndo inscricdo do requerente no Fundo de
Pensdes se deveu a omissdo do respectivo Servico, esta apenas pode ser
considerada uma omissao ilicita de um acto devido por lei, que obriga o
Servigo a reparar os danos causados ao Trabalhador provocados por tal
omissdo, danos estes que se traduzem na ndo contabilizacdo dos anos em
que ndo procedeu aos descontos, como anos susceptiveis de ser
contabilizados para efeitos de aposentacdo e sobrevivéncia.

Sendo certo que o ordenamento juridico de Macau, através do Decreto-Lei
n.©28/91/M, de 22 de Abril, define o tipo de responsabilidade por actos (ou
omissdes) ilikcitos no dommio da gestdo publica, de molde a proteger os



)

K)

legitimos interesses e direitos dos particulares e clarificar o ambito do
dever de indemnizar por parte dos sujeitos lesantes, remetendo
directamente para o direito civil.

Acresce que ainda que se entendesse que caberia ao Fundo de Pensdes
reparar o dano produzido pela omisséo ilicita do Servigo, sempre se teria
que negar o pedido do requerente com os fundamentos que se passam a
enunciar.

O Fundo de Pensdes, embora seja parte integrante da Administracio
Publica da Regido Administrativa Especial de Macau (adiante “RAEM”), é
uma pessoa colectiva com autonomia administrativa e financeira, cujo
patriménio € independente do da RAEM, sendo uma grande parte
constituida por prestagdes mensais dos funcionarios e agentes integrados
no regime de aposentacao e sobrevivéncia.

O Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia é um sistema de garantia de
aposentacdo, com a natureza de plano de beneficios definidos, destinado
aos funcionérios e agentes da Administracdo Publica da RAEM, tendo os
seus subscritores e 0s respectivos servigos processadores dos vencimentos
de arrecadar e efectuar as respectivas contribuicdes mensais
tempestivamente devido a natureza e fins do sistema de capitalizacéo.

Estas contribuicdes, que constituem parte das receitas do Fundo de Pensbes,
sdo posteriormente aplicadas - nos termos definidos pelo artigo 33.° do
Regulamento Administrativo n.°© 16/2006 - por forma a aumentar o
patrimoénio do Fundo de Pensdes, e permitir que o mesmo faca face as suas
obrigagdes, as quais essencialmente consistem no pagamento das pensdes
devidas aos seus subscritores.

Assim, 0 recebimento das prestagbes pecuniarias entregues pelos
subscritores do Fundo de PensGes, acrescidas do produto da respectiva
capitalizacdo, sdo essenciais ao saudavel funcionamento deste.

Por opcao legislativa, no ordenamento juridico actual, inexiste norma que
permita ao Fundo de Pensbes dar provimento a pretensdo do Requerente,
ou seja, que permita ao Fundo contabilizar os anos de servico em que nao
se procedeu aos respectivos descontos, para efeitos de aposentacdo e
sobrevivéncia, ainda que entregues as quantias referentes aqueles. Esse era
0 regime anterior que, todavia, foi revogado com a entrada em vigor da Lei
n.©11/92/M, de 17 de Agosto.



0) Note-se que o principio da legalidade € um dos principios fundamentais da
administracdo puablica. Impde o referido principio que a Administracédo
deve, na pratica dos seus actos, respeitar e obedecer a lei.

p) Assim sendo a Administracdo Publica, in casu o Fundo de Pensdes, ndo
pode conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagBes ou impor
limitacOes aos administrados sem base legal para o fazer, pois para isso ele
depende da lei.

g) O principio da legalidade aponta que a Administracdo Publica podera fazer,
tdo somente, o0 que a lei permite, enquanto que entre os particulares rege o
principio da autonomia da vontade que lhes permite a fazer o que a lei nao
proibe.

r) Pelo exposto, ndo pode este Fundo ser responsabilizado pelo facto de o
Servico ndo ter actuado em conformidade com a lei vigente aquela data,
nem considerar como relevantes para efeitos de aposentacdo e
sobrevivéncia anos de servico em que o Requerente ndo procedeu aos
respectivos descontos, em obediéncia ao principio da legalidade.

ST PJ}* ik E[?&g?%?%ii";l;@?ﬁ%?&fﬂ#{ﬂ# S A
% :imkb#“"'ﬂﬁ* REITRREEET 1990 & 12 F] 26 FI= 1999 F 12 F] 16
AR5 btf F TR S AT | lﬁ%J?ﬁ‘Eﬂj f R gy
5}[
1. iji I—F% M2 %%E? [rf%&ﬁlyﬂ i ﬁﬂ% 7“47 (EET, a2
F‘ﬁﬁ[[ﬂ%ﬂﬁgﬂ ﬁE FTJFJI—‘—’S/TEFI ,
2, fﬁl“?? E il ’157\ ENa P ?ﬁ[l T SEL R g o 2T
HITEE R f%ﬁﬁ H] ’_— 2% JJE“FTFIJ# F% ”6“ ﬁﬁ%*%ﬂ
VL) M 7 RO
B Al %@IJH ;Miﬁ?éﬁ?iﬁ. {9 1 146/2009 Fﬁg% SN = AN f{
AT

i o

=

1. A inscrigdo como subscritor ou beneficiario do F.P.M. dos funcionarios
ou agentes em regime de direito publico na Administracdo Publica da RAEM,
para efeitos de aposentacdo, conforma uma relacdo juridica entre a pessoa



inscrita e a Administracdo, dispondo o artigo 259° do ETAPM sobre a
constituicdo, modificacdo e extingcdo dessa relacdo juridica.

2. A situacgéo de subscritor do FPM decorria, de imediato, da aquisicdo do
direito a inscricdo, devendo 0s servicos processadores operar 0S respectivos
descontos oficiosamente em conformidade com a relacdo juridica criada entre o
agente e 0 Fundo de Pensdes de Macau, independentemente de declaracéo
expressa nesse sentido, na redaccao primitiva do artigo 259°do ETAPM.

3. Adquirido o direito e estabelecida a relacdo juridica de subscritor do
Fundo de Pens@es, ndo faz sentido exigir uma nova formalizacio para alguém
se inscrever gquando ja esta inscrito, apenas por ter sido provido noutras
funcBes. E se ndo esta, mesmo que ndo tenha descontado para esse efeito, por
mera inércia dos Servicos, tal omissdo ndo pode, de modo algum, coarctar o
direito que se adquiriu ope legis, com a redaccdo primitiva do artigo 259°do
ETAPM. Tanto mais que, ap0s se haver adquirido o direito, a lei prevé
taxativamente as formas de eliminacéo do subscritor nos termos do n®7 daquele
mesmo preceito.

4. A lei nova ndo se aplica a factos constitutivos (modificativos ou
extintivos) verificados antes do seu inicio de vigéncia, nada impedindo que, uma
vez determinada a competéncia da lei nova com fundamento na circunstancia de
o facto constitutivo da situacdo juridica se passar sob a sua vigéncia, essa
mesma lei seja aplicada a factos passados que ela assume como pressupostos
negativos ou positivos relativamente a questdo da validade ou admissibilidade
da constituicdo da situacdo juridica.

5. Se no decurso da situacdo anterior ja constituida surgir uma lei nova a
exigir novas condigdes para a constituicio da relacao da situacao de subscritor
(como é o caso da declaracdo expressa nesse sentido com a redaccdo dada ao
art. 259° do ETAPM pela Lei 11/92/M de 17 de Agosto), a norma aplica-se
imediatamente em relacdo aos novos casos de inscricdo no Fundo.

6. O n.° 3 do artigo 259°, na redaccao dada pela Lei n.° 11/92/M, para
efeitos de constituicdo da situacdo juridica de subscritor do FPM, ndo pode
modificar uma situacio anterior em que se considerava relevante o siléncio do
interessado como vontade presumida de inscricdo no Fundo de Pensdes, sob o
dommio da lei antiga e em face da qual era havido como facto virtualmente



constitutivo daquela situacao.

7. Estando em causa a recuperacdo de tempo de servico a que ja
correspondesse o direito a inscricdo no Fundo e n&o ja o direito a aposentacao,
a data em que o servico foi prestado, e a consequente regularizacao das quotas
em divida, ndo se vé motivo para, apenas por motivo de 0s Servicos nao terem
procedido aos descontos, como deviam, negar a pretensdo formulada, de
contagem do tempo para efeitos de aposentacdo, correspondente ao direito
adquirido, por verificagdo dos requisitos legais de inscricdo no FPM,

8. Dos principios da boa-fé, da legalidade e da responsabilidade decorre
que a Administracdo ndo se pode prevalecer da situacdo para a qual
culposamente contribuiu (ndo procedendo aos descontos para o Fundo de
Pensdes quando o devia ter feito oficiosamente), violando o principio geral de
direito de que ninguém deve ser prejudicado por falta ou irregularidade que Ihe
ndo sejam imputaveis.”; (cfr., Ac. de 22.05.2003, Proc. n° 104/2001).

Posteriormente, e na mesma linha de raciocinio, decidiu-se também que:

“1. Nos termos da redacg¢ado original do art® 259°do E.T.A.P.M. (aprovado
pelo D.L. n°87/89/M de 21.12), a prestacao de servigo para a Administracao
Publica sob a forma de contrato além quadro conferia ao trabalhador o direito
de se tornar subscritor do Fundo de Pensdes e de proceder a descontos para
efeitos de aposentacdo, a ndo ser que, no acto de assinatura do respectivo
instrumento contratual ou de posse, tivesse declarado que ndo o pretendia fazer.

2. O direito assim adquirido ndo se extingue por posterior alteragédo
legislativa, (no sentido de ao trabalhador passar a caber a iniciativa de
requerer a sua inscricdo no Fundo de Pensdes), ou pelo facto de, por um
periodo de varios anos, ndo ter a Administracdo processado aos referidos
descontos como lhe competia.

3. Ainda que se possa imputar negligéncia ao trabalhador, por inércia na
atempada clarificacdo da sua situagdo, a mesma ndo anula o dever da
Administragdo de agir em conformidade com o legalmente estatuido e de,
constatada a irregularidade, de a sanar sem prejuzo para os direitos
legalmente ja adquiridos.”; (cfr., v.g., 0 Ac. deste T.S.I. de 08.06.2006, Proc. n°
78/2006, do ora relator).



Assim, motivos ndo havendo para se alterar o afirmado, sendo de se
considerar a ora recorrente inscrita no Fundo de Pensdes a partir do momento
em que celebrou o seu primeiro contrato além do quadro, (em 26.12.1990), e
afigurando-se-nos que o regime insito na versdo original do D.L. n°® 87/89/M
ndo previa a desvinculagdo ou cancelamento da inscricdo através de uma
declaracéo do subscritor — o que se colhe do cotejo do preceituado no art. 259°,
n° 7, na sua versao original, (atrés ja transcrito) e 0 que veio a ser consagrado
com a sua alteragdo introduzida pelo D.L. n® 11/92/M de 17.08, onde se estatui
que “E eliminado o subscritor que, a titulo definitivo, cesse 0 exercicio de
fungdes publicas, perca a gqualidade de funcionario ou agente, ou requeira o
cancelamento da sua inscricdo nos termos previstos neste Estatuto” — ha que
entender que irrelevante € o requerimento pela recorrente feito no sentido da
sua inscricdo do Fundo de Seguranga Social, 0 mesmo sucedendo com a sua
declaracdo de ndo pretender proceder a descontos.

Nesta conformidade, a recorrente assiste o direito de proceder aos
descontos nos termos peticionados, sendo assim de se revogar a sentencga
recorrida e de se anular o acto administrativo aiobjecto de recurso.”
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1. No acérddo proferido nos autos de Recurso de Decisbes
Jurisdicionais em Matéria Administrativa, Fiscal e Aduaneira n.°
146/2009 do Tribunal de Segunda Instancia (emergentes do Tribunal
Administrativo, autos de Recurso Contencioso Administrativo n.°©
488/08-ADM), transitada em julgado, entre as mesmas partes, cujo
pedido era a anulagcdo de um acto de 20.03.2008 do Conselho de
Administracdo do Fundo de Pensdes que indeferiu um pedido
apresentado em 29.12.2006 pela Recorrente em que a mesma
requeria a consideracdo do periodo de 26.12.1990 a 16.12.1999,
como tempo de servico para efeitos de aposentacdo, com a
consequente constituicAo dos débitos para a compensacdo de
aposentacdo e pensdo de sobrevivéncia, com fundamento em
violacdo de lei, 0 art. 259.° do ETAPM, e a causa de pedir era que
detendo a qualidade de agente da Administracdo Publica de Macau,
desde 26.12.1990- data em que celebrou contrato além do quadro
para exercer funcdes de Interno do Internato Geral, com inicio em
26.12.1990 até 16.12.1999, e havendo-se sucedido a esse, sem
qualquer dia de interrupcéo, diversos outros contratos, pelos quais,
continuou a deter tal qualidade - até 17.12.1999, data da sua
nomeacao provisoria, como assistente hospitalar, 1.°© Escaldo-na sua
esfera juridica se havia constituido o direito de estar inscrita no



Fundo de Pensbes desde essa primeira data, 26.12.1990, nos termos
do art. 259.° do ETAPM entdo em vigor, pelo que havia que repor a
legalidade, regularizando as quotas em divida, e contando tal tempo
de servico para efeitos de aposentacdo, foi decidido que a recorrente
assiste o direito de proceder aos descontos nos termos peticionados,
sendo assim de se revogar a sentenca recorrida e de se anular o acto
administrativo aiobjecto de recurso, e nos termos da lei e da doutrina,

estao cobertos pelo caso julgado, o pedido e a causa de pedir, ou seja,

nos termos do art. 417.° do CPC, o facto juridico de que procede a
pretensao.

Il. A decisdo declara imperativamente, que porque a Recorrente
assiste o0 direito de proceder aos descontos nos termos peticionados
(porque a lei lhe reconhece o direito de estar inscrita no Fundo de
Pensdes desde a data invocada) -causa de pedir-, deve o acto
administrativo recorrido ser anulado-pedido.

11 A referida deciséo tornou assim certo o direito da recorrente
de proceder aos descontos nos termos peticionados perante o
Fundo de Pensdes, entidade recorrida, por nomeadamente
entender, que em situacdo de reposicdo ou reconstituicdo da
legalidade devida, a semelhanca da ora reivindicada pela Recorrente,
ainda que as contribuicdes devidas ao Fundo de Pensdes ndo hajam
sido nele integradas no tempo devido, o funcionario ndo deve ser
penalizado, nem em termos de contagem de tempo de servico para
efeitos de aposentacdo, nem em termos de aumento do quantitativo
da contribuicédo devida por ter sido entregue com mora no Fundo de
Pensoes.

IV. O Fundo de Pensdes renovou o acto reincindindo nos vicios que
determinaram a anulagdo, mas, conforme decisdo transitada em
julgado, acrescenta novos fundamentos para o indeferimento, quais
sejam, que a falta de oportuna inscricdo no Fundo de Pensdes resulta
de omissao de terceiro (0s servigos processadores do seu vencimento,
a quem compete reparar os danos causados), que inexiste proviséo
legal que permita descontos retroactivos e que o seu direito a
proceder aos descontos prescreveu.



V. A decisdo de que ora se recorre considerou o recurso contencioso
interposto pela Recorrente deste acto administrativo do Fundo de
PensGes, improcedente, por inexistir norma legal que permita
proceder aos descontos retroactivos.

VI. A inexisténcia de normativo legal que expressamente preveja a
regularizacdo de descontos por tempo a que seja inerente o direito de
aposentacdo ndo impede a reconstituicdo da situacdo em que a
Recorrente se deveria encontrar, assim 0 impondo 0s principios
gerais que vinculam a actividade administrativa, como 0s principios
da boa-fé, da legalidade e da responsabilidade, devendo ser aplicada
a norma existente na lei para os casos analogos, como a consagrada
no art. 260,° n.°3, do ETAPM, que dispde "se um funcionario ou
agente for reintegrado, por deciséo administrativa ou sentenca
judicial, com reparacdo dos vencimentos ndo abonados, ou vier a
receber vencimentos que, com o tempo de servico respectivo, hajam
sido declarados perdidos, o tempo de servico correspondente
agueles vencimentos conta-se para efeitos de aposentacédo”, e cujas
razdes justificativas sdo exactamente a necessidade da reconstituicdo
da situacdo hipotética em que o funcionario ou agente se deveria
encontrar em termos de contabilizacdo de tempo de servico para
efeitos de aposentacdo, em situagcdes de reintegracdo ou reposicao,
com reparagdo dos vencimentos ndo abonados ou recepcao posterior
dos que houvessem sido declarados perdidos - a deciséo recorrida faz
indevida interpretacéo e aplicacdo do disposto nos n.°©3 do art. 260.°©
do ETAPM.da Recorrente, aplicavel por analogia, nos termos do art.
9.°do C.C.

VII. O tribunal ndo se pode abster de julgar, invocando a falta de lei
expressa sobre a questdo da regularizacdo de tais descontos prestados
fora de tempo, desde logo, porque 0 que esta em causa como questéo
principal é o facto de o acto recorrido ser ou néo ilegal por ndo
reconhecer um direito integrado na esfera juridica da recorrente, ndo
sendo a regularizacdo dos descontos mais do que uma questdo
reflexa e consequente daquela outra, absolutamente liquida, da
existéncia do direito- a decisdo recorrida faz igualmente indevida
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interpretacéo e aplicacdo do art. 7.°,n.°2,do C.C .

VIII. A decisdo recorrida para evitar a questdo de o Fundo de
Pens6es ndo estar a observar o principio da igualdade- pois no ano de
2012 e na pendéncia da presente accdo deferiu varios pedidos de
administrados em tudo semelhantes ao da Recorrente, reconhecendo
o direito de os mesmos procederem a descontos retroactivos a fim de
regularizar a situacdo da contabilizacdo do tempo de servigo a que
corresponda direito de inscricdo no Fundo de Pensdes, apesar dos
servigcos processadores dos seus vencimentos 0s ndo haverem
inscrito  oportunamente como imposto por lei-, estando, assim,
intencional e deliberadamente a prejudicar e a privar a Recorrente de
um seu direito, manda desentranhar os documentos juntos pela
Recorrente que demonstram a realidade de tais factos - foi feita
indevida interpretacdo e aplicacdo do art. 451.°, n.° 2, do CPC,
aplicavel por forga do art. 1.° do CPAC.

Termos em que,

Deve a deciséo recorrida ser revogada e declarado anulado o
acto recorrido, por padecer de vicio de violacdo de lei, dando-se
acolhimento as conclusdes exaradas.
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" 3. Actos de processamento de abonos

A jurisprudéncia portuguesa tem considerado cada acto de processamento
de abonos, designadamente, de vencimentos dos funcionarios, como
verdadeiro acto administrativo, quando define a situacdo juridica do
respectivo funcionario ‘perante a Administragdo, no periodo a que 0 acto
respeita.

Tem, por isso, entendido que cada acto de processamento de vencimento
se consolida na ordem juridica como caso decidido ou caso resolvido, se
ndo for impugnado oportunamente, graciosa ou contenciosamente.

Como requisitos para tal configuracdo exige-se que o0 acto de
processamento contenha uma definicdo inovatéria e voluntéria, por parte
da Administracdo e que o conteddo do acto tenha sido levado ao
conhecimento do interessado através de notificag&o.

Complementarmente, considera-se que cada acto de processamento de
vencimento ndo define para o futuro o estatuto remuneratorio do
interessado, confinando-se ao periodo a que respeita a sua eficécia, pelo
que a sua consolidacdo ndo afecta actos posteriores. Por isso se tem
entendido que cada acto de processamento ndo € confirmativo de
anteriores actos, respeitantes a periodos antecedentes, ainda que com o
mesmo contetido®.

A qualificacdo de cada acto de processamento de abonos, designadamente,
de vencimentos dos funcionarios, como acto administrativo, néo é pacifica
na doutrina.

MARIA FERNANDA MACAS?® entende que quando o acto de
processamento de abono enferma de erro de calculo ou erro burocréatico do

Entre muitos, cfr. o Acorddo do Pleno da Secgdo do Contencioso Administrativo do Supremo Tribunal
Administrativo (STA), de 21 de Setembro de 2000, BMJ 499-150. No mesmo sentido, 0 Ac6rddo do mesmo
Tribunal de 31 de Outubro de 2008, no Processo n.©49/2008. E, também do Pleno da Seccdo do mesmo Tribunal,
0 Acdrdéo de 5 de Junho de 2008, no Diério da Republica, | Série, de 14 de Outubro de 2009.

Acérdao do Pleno da Sec¢do do Contencioso Administrativo do STA, de 9 de Dezembro de 1998, BMJ 482-89.
MARIA FERNANDA MAGCA S, Dever de reposicio e direito a ndo repor, anotacdo ao Acorddo do STA, de 24
de Setembro de 1996, Cadernos de Justica Administrativa, n.°0, p. 62.



servico processador ndo se pode dizer que constitua um acto
administrativo. Também, quando existe uma prévia definicdo juridica da
situacdo do interessado por meio de um acto administrativo, seguido de
actos de processamento, estes constituem meros actos de execucdo, ndo
sendo, pois, actos administrativos constitutivos de direitos. Ja quando o
processamento de vencimentos ocorre na sequéncia de aplicacédo de regras
gerais definidas pelos servigos para toda uma categoria de situacoes,
aqueles actos de processamento assumem-se como actos definidores,
concretizadores, da medida do direito para o caso concreto e como tal, séo
actos administrativos constitutivos de direitos.

Para J. C. VIEIRA DE ANDRADE?, «.. deve excluir-se a partida a
existéncia de um acto administrativo propriamente dito, que tenha de ser
impugnado, em todas aquelas situagdes em que esteja em causa 0 mero
cumprimento ou incumprimento (por omissé@o ou recusa, total ou parcial)
de obrigacBes legais ou contratuais (pecuniérias, de prestacdo de facto ou
de coisa) por parte da Administracdo Publica — a recusa ou o
incumprimento de uma obrigacdo pulblica ndo €, muitas vezes, uma
decisdo administrativa, mas um mero facto ilicito.

Um exemplo interessante € o da massa dos actos de processamento de
vencimentos e abonos de funcionarios, que, sendo tradicionalmente
tomados pela jurisprudéncia como actos administrativos, ndo constituem,
em regra, sendo actos materiais de execucao, de verificagdo mensal com
efeitos contabil stico-finaceiros, realizados pelos servicos, em regra por
tratamento informatico, ndo sendo, a ndo ser em casos especiais, decisdes
de autoridade que definam a situacéo juridica do interessado.

N&o devem, por isso, com tal fundamento, estar sujeitos ao prazo de
impugnacgédo de dois meses, nem formar caso decidido passado um ano,
seja a favor de particular (como parece, de resto, resultar da norma legal
que permite ao Estado exigir a reposicdo de verbas indevidamente pagas
no prazo de cinco anos), seja a favor da administracdo (que ndo deve
poder negar-se a pagar aquilo a que o funcionario tenha direitos dentro dos

4 J. C. VIEIRA DE ANDRADE, Algumas reflexdes a proposito da sobrevivéncia do conceito de “acto

administrativo” no nosso tempo, Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Rogério Soares, Coimbra Editora,
2001, p. 1214,



prazos gerais de prescri¢ao”.
Que posicdo tomar?

Tanto quanto foi possivel investigar, os tribunais superiores de Macau
nunca tomaram posicao expressa sobre a questao em apreco.

O artigo 110.°do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), dispde
que, para os efeitos do proprio diploma legal em causa, “... consideram-se
actos administrativos as decisfes dos 6rgdos da Administracdo que ao
abrigo de normas de direito pablico visem produzir efeitos juridicos numa
situagdo individual e concreta”.

E o artigo 28.°, n.° 1, do CPAC considera que “Sao actos administrativos
contenciosamente recorriveis 0s que, produzindo efeitos externos, ndo se
encontram sujeitos a impugnag¢ao administrativa necessaria’.

O acto administrativo constitui uma estatuicdo autoritédria da
Administracdo, visando produzir efeitos juridicos numa situacéo
individual e concreta.

“Para que um acto juridico defina situacdes juridicas ¢, na verdade,
condicdo necesséria, embora ndo suficiente, que ele possua um conteudo
decisorio, ndo se esgotando na emissdo de uma declaracdo de ciéncia, um
juzo de valor ou uma opiniio””. E necessario que “exprimam uma
resolucdo que determine o rumo de acontecimentos ou o sentido de

condutas a adoptar™®.

Ora, cada acto de processamento de abonos define a situacdo individual e
concreta do funcionério a que respeita, no periodo a que 0 mesmo se
refere.

N&o constitui, nem uma declaragéo de ciéncia, nem um juizo de valor,
nem uma opinido. Configura, antes, uma decisdo, um acto de autoridade
da Administragao.

E certo que, actualmente, tais actos de processamento de abonos s&o

MARIO AROSO DE ALMEIDA, Consideragdes em torno do conceito de acto administrativo impugnével,
Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Marcello Caetano no Centenario do Seu Nascimento, Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa, 2006, Il Volume, p. 284.

MA RIO AROSO DE ALMEIDA, Consideracdes em torno do conceito..., p. 286.



executados por meios informaticos, mas esta circunstancia ndo transforma
a sua natureza.

Também os actos de liquidagdo de impostos séo feitos por tratamento
informatico e nunca se duvidou que constituem actos tributérios,
contenciosamente recorr iveis.

Por conseguinte, consideramos correcta a doutrina que qualifica o acto de
processamento de abono como acto administrativo. |
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8 Artigo 39.° (Prazo do recurso contencioso)

1. Os recursos contenciosos dos actos administrativos definitivos e executdrios do Governador ou
praticados por delegacdo sua devem ser interpostos, nos termos da legislagdo em vigor, no prazo de
quarenta e cinco dias, para o Supremo Tribunal Administrativo.

2. Os recursos contenciosos dos actos administrativos definitivos e executérios nédo referidos no niimero
anterior devem ser interpostos, nos termos da legislagdo em vigor, no prazo de quarenta e cinco dias, para
o Tribunal Administrativo de Macau.

3. Os prazos previstos nos numeros anteriores contam-se:
a) Da publicacdo do acto no Boletim Oficial, quando obrigatéria;
b) Da notificagdo do acto, se a publicagao néo for obrigatdria;
c) Do comeco da execucao;
d) Do termo do prazo dentro do qual o acto recorrido devia ter sido praticado.
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