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W LR AEZBPRIL LI MG
“I. As penas tém de ter caracter dissuasor, para poderem cumprir 0s

fins da prevencao especial e da prevengao geral;

Il. Dada a escala empresarial da actividade ilicita levada a cabo pelos
recorrentes, a multa aplicada nao é desproporcional;

lll. Essa mesma escala empresarial demonstra, ipso facto, a
capacidade financeira dos recorrentes;

IV. A multa foi graduada no exercicio de poderes discricionarios;

V. S6 em casos chocantes e escandalosos é legitimo ao Poder Judicial
substituir-se a Administracdo na graduacao de uma san¢ao administrativa;

VI. Os recorrentes nao demonstram a existéncia de erro, e muito
menos de erro manifesto;

VIl. Os factos provados no procedimento administrativo s6 sao
logicamente compativeis com uma actuacao dolosa dos recorrentes;

VIIl. A Administragao nao criou nos recorrentes qualquer expectativa
digna de proteccao;

IX. As expectativas de escapar ao cumprimento da lei nunca sao
legitimas;

X. A sentenca do TA agora impugnada nao incorreu em erro de
julgamento.

Pelas razGes expostas, entendemos que deve ser negado
provimento ao presente recurso jurisdicional, mantendo-se a sentenca

recorrida.”
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REMIERERMATEZA LFER TUNEERR ¢
‘A alegacdo do recurso jurisdicional ora em apreco evidencia que
Os trés recorrentes assacaram a violacao do principio da proporcionalidade
tanto ao despacho contenciosamente recorrido (cfr. fls. 20 dos autos),
como a senten¢a do MM.° Juiz do Tribunal Administrativo, traduzida em
Julgar improcedente o recurso contencioso (cfr. fls. 176 a 183 dos autos).

Devidamente interpretada, a sobredita alegacdo demonstra ainda
que os recorrentes estribam a arrogada violacdo do principio da
proporcionalidade em trés argumentos, quais sdo (vide. designadamente
conclusées 6, 8 e 11 da dita alegagao),

- R E G A FE P ABEAE T LN BAUE TFHE A TTAHY -
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*

Temos por dado adquirido e assim, arrimo fundamental da nossa
andlise o consenso doutrinal e jurisprudencial quanto ao alcance do
principio da proporcionalidade (a titulo meramente exemplificativo, cfr.
Lino Ribeiro, José Céandido de Pinho: Codigo do Procedimento
Administrativo de Macau Anotado e Comentado, pp. 90 a 95).

No vertente caso, colhemos modestamente que coberto pelo caso
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Julgado formado pela sentenga proferida pelo MM.° Juiz a quo e
parcialmente confirmada pelo douto TSI no primeiro Acdrdédo (cfr.
respectivamente fis. 90 a 100v e 142 a 152v destes autos), sdo indiscutiveis
os sequintes factos:

MA)BERALG]" HEAATFO | XEEREF T T BPIXRIFE N
JEDV/GFE = AHAG 37 EEF, T84 HKD45343,000.00 75, WA ERFI=/E
FHETHIEGFEFETTF 9.75%F 29.25%,

- (D) BF])BRAE" HAREGFA T  UESREF G - #BPIL
HAAEFEREFE=AMA 18 EFE, £ HKD27,316,000.00, HrilH9&
FIFETTF 9.75%F 28.8%HIFFERIMH .

Para além disso, importa frisar que esta ainda plenamente provado
que os dois recorrentes (B) e (C) tinham sido, na devida altura, socios-
gerentes das duas sociedades supra aludidas (docs. de fls. 146 e 159 do
volume | do RPA.).

Com todo o respeito pelo melhor entendimento em sentido
contrario, a gravidade da ilicitude, a intensidade da culpa e a consequéncia
das condutas dos trés recorrentes levam-nos a inferir que a multa aplicada
a eles no montante de MOP$3000000.00 ndo padece de total
desrazoabilidade intoleravel injustica ou erro grosseiro, pelo que é
necessariamente insubsistente a invoca¢ao da violagdo do principio da
proporcionalidade.

Por todo o expendido acima, é do nosso parecer o ndo provimento

do presente recurso jurisdicional.”
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REZERXTEUTSEE !

No periodo compreendido entre Janeiro de 2017 e Julho de 2018, a
1.2 Recorrente (A) LIMITADA subscreveu no total de 37 contratos de mdtuo
hipotecario com os terceiros, concedendo-lhes os empréstimos com taxas
anuais de juro convencionadas entre 9.75% e 29.25% (conforme os docs.
juntos a fls. 186 a 452 do PA. vol. 1).

No periodo compreendido entre Julho de 2017 e Outubro de 2018,
a 2.2 Recorrente (E) (MACAU) LIMITADA subscreveu no total de 18 contratos
de mutuo hipotecario com os terceiros, concedendo-lhes os empréstimos
com taxas anuais de juro convencionadas entre 9.75% e 28.80% (conforme
os docs. juntos a fls. 17 a 139 do PA. vol. 1).

O 3.° Recorrente (B) e 0 4.° Recorrente (C) sao os socios, em partes
iguais, tanto da sociedade (A) LIMITADA (1.a Recorrente), como da
sociedade (E) (MACAU) LIMITADA (2.a Recorrente) (conforme os docs.
juntos a fls. 146 e 459 do PA. vol. 1).

As actuacoes acima referidas dos Recorrentes nunca foram
autorizadas pela autoridade financeira.

Por oficios n.°s 1860/2020-AMCM-DAJ, 1861/2020-AMCM-DA),
1862/2020-AMCM-DAJ e 1863/2020-AMCM-DAJ, todos datados de
14/04/2020, foram os Recorrentes notificados em 18/4/2020 para
apresentar a defesa escrita quanto a infraccao imputada (conforme o doc.

junto a fls. 529 a 554 do PA. vol. 2).
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Em 14/5/2020, os Recorrentes apresentaram suas defesas escritas
(conforme o doc. junto a fls. 577 a 596 do PA. vol. 2).

Seguidamente, veio a ser elaborado o Relatério Final n.° 187/2020-
DAJ (conforme o doc. junto a fls. 835 a 855 do PA. vol. 2).

Foi por oficio n.° 0008/2021-AMCM-DAJ, de 4/1/2021, enviada aos
Recorrentes a copia do dito relatério final, para se pronunciar no prazo de
10 dias (conforme o doc. junto a fls. 857 a 878 do PA. vol. 2).

Em 14/1/2021, os Recorrentes apresentaram as respostas (conforme
o doc. junto a fls. 879 a 889 do PA. vol. 2).

Foi elaborada a deliberacao n.° 488/CA pelo Conselho de
Administracao da AMCM datada de 10/6/2021, cuja fundamentacao de
direito se transcreve no seguinte:

1. Corroborando as consideracles relativas a matéria de direito
expendidas no Relatdrio Final, resta-nos concluir que:

1.1. A sociedade “(A) Limitada” concedeu, por 37 (trinta e sete)
vezes, crédito a terceiros, de forma continuada, no periodo compreendido
entre Janeiro de 2017 e Julho de 2018, em Macau, com caracter habitual e
intuito lucrativo, sem estar autorizada para o efeito, o que constitui uma
infraccao administrativa de especial gravidade; e

1.2. Asociedade “(E) (Macau)Limitada” concedeu, por 18 (dezoito)
vezes, crédito a terceiros, de forma continuada, no periodo compreendido
entre Julho de 2017 e Outubro de 2018, em Macau, com caracter habitual
e intuito lucrativo, sem estar autorizada para o efeito, o que, igualmente,

constitui uma infraccao administrativa de especial gravidade.
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2. Nos termos do n.° 1 do artigo 2.°, devidamente conjugado com a
alinea b) do n.° 1 do artigo 17.°, ambos do RJSF, as actividades que
compreendem a pratica habitual e com intuito lucrativo de operacdes de
concessao de crédito a terceiros sao reservadas, na RAEM, as instituicdes
financeiras regularmente constituidas e autorizadas para o efeito;

3.0 n.° 1 do artigo 19.° do RISF estabelece que a constituicdo ou o
estabelecimento na RAEM de instituicoes de crédito carece de autorizacao
prévia do Chefe do Executivo;

4. Sendo que as actividades tipicas das sociedades financeiras, que
englobam a concessao de crédito a terceiros, estdo, na RAEM, sujeitas a
autorizacao do Chefe do Executivo, por forga do disposto nos artigos 2.°,
6.° e 13.° do Decreto-Lei n.° 15/83/M, de 26 de Fevereiro.

5. Por forgca da alinea b) do n.° 2 do artigo 122.° do RIJSF sao
consideradas infraccdes de especial gravidade as praticas nao autorizadas,
por quaisquer pessoas ou entidades, de actividades reservadas as
instituicoes sujeitas a supervisao da AMCM.

6. As infracgbes qualificadas, por lei, como sendo de especial
gravidade, devem ser sancionadas, com multa a fixar entre 10 mil e 5
milhdes de patacas, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 128.° do
RJSF, sendo que, por forca do n.° 3 do mesmo inciso, quando o beneficio
econdmico obtido pelo infractor for superior a metade do limite maximo
de 5 milhdes de patacas a que se aludiu (ou seja, superior a dois milhdes e
quinhentas mil patacas) o limite maximo da multa a aplicar pode ser
elevado ao dobro desse beneficio, o que nao se verifica no caso da

sociedade “(A) Limitada” , mas sim relativamente a sociedade “(E)
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(Macau) Limitada” .

7.Na determinacao das sanc¢des a aplicar parece dever ser levado em
conta:

7.1. O elevado grau de culpa dos autuados (no minimo negligéncia
grosseira, atendendo a que ndo se logrou provar que os autuados
angariaram activamente interessados em obter crédito);

7.2. O facto de estarmos perante infraccbes de especial gravidade
(elevado grau de ilicitude);

7.3. Os elevados beneficios econédmicos obtidos com as condutas
ilegais tidas por provadas, que se calculaem MOP 1.781.862,00 (um milhdo
setecentas e oitenta e uma mil oitocentas e sessenta e duas patacas), no
que se refere a sociedade “(A) Limitada” , e em MOP 4.270.389,00 (quatro
milhdes duzentas e setenta mil e trezenta e oitenta e nove patacas), no que
se prende com a sociedade “(E) (Macau) Limitada” , e o disposto non.° 3
do artigo 128.° do RJSF (a multa a aplicar pode atingir o dobro do beneficio
obtido, se for superior a MOP 2.500.000), tendo presente a equacao

“punicao versus beneficio obtido pelo infractor” ou, dito de outro modo,
considerando-se que a pratica de actividades ilicitas (que constituem
infraccbes administrativas de especial gravidade) nao devem, em situacao
alguma, compensar os infractores;

7.4. Os perigos que resultam para o sistema financeiro e para o
publico do exercicio deste tipo de actividades, sem autorizacdo, e sem
adequados mecanismos de controlo e de supervisao (incluindo exposicao
dos consumidores a usura, burla e a diversos tipos de criminalidade

econdmica e financeira, incluindo branqueamento de capitais e
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financiamento de terrorismo);

7.5. Note-se, ainda, que a contratacdo de um crédito exige uma
analise cuidada das caracteristicas do produto, uma explicacao detalhada
acerca destas ao consumidor (interessado/devedor/mutuario) e uma
escolha aconselhada do tipo de crédito mais adequado, uma vez que
existem diferencas significativas de condigbes e de custos entre os
diferentes tipos de crédito (para consumo, para aquisicao de imoéveis, para
investimento, etc...). Ora, sO as instituicdes de crédito estao habilitadas a
cumprir adequada e equilibradamente estes desideratos e a satisfazer
estas necessidades, sob a orientagao das autoridades de supervisao, sendo
este um dos motivos de estarmos perante uma actividade reservada as
instituicOes de crédito.

7.6. Por outro lado, a pratica deste tipo de actividades sem
autorizagao afecta o regular funcionamento do mercado;

7.7. Por ultimo, atente-se a que na determinacao das san¢Oes deve-
se atender, em geral, ao desvalor da conduta, a necessidade de sancionar
as condutas ilegais e, também, as necessidades de prevencao, procurando-
se evitar que os autuados voltem a praticar este tipo de infraccbes, bem
como alertar a populagdo, em geral, para que este tipo de condutas nao
sao toleradas na RAEM.

8. Assim sendo, ao abrigo da alinea b) do artigo 127.° do RISF,
propde-se a aplicacdo da sangao acessoria de publicacao das multas
aplicadas em 2 periédicos locais, um em lingua Chinesa e outro em lingua
Portuguesa, com vista a alertar os operadores dos mercados e os

consumidores para que este tipo de actividades ndao autorizadas sao
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sancionadas na RAEM, podendo revestir um elevado risco para o seu
Sistema Financeiro, bem como um risco para os consumidores, por
escaparem a supervisao e ao controlo das entidades administrativas
competentes... "

Concluiu o Conselho propondo o seguinte:

"Propor ao Exmo. Senhor Secretario para a Economia e Financgas
que, no exercicio dos seus poderes de tutela, no uso das competéncias
delegadas pela Ordem Executiva n.° 181/2019, e ao abrigo dos artigos
1225, n.° 2, alinea b), 124.° n°s 1 e 4, 126.°, n.° 1, alinea a), artigo 127.°,
alinea b) € 128.°,n.%s 1 e 3, todos do RISF, sejam aplicadas:

- Asociedade “(A)Limitada” e, solidariamente, aos seus socios (C),
titular do BIRM n.° ... e (B), titular do BIRM n.° ..., uma multa de MOP
3.000.000,00 (trés milhdes de patacas) e, ainda, publicitar a aplicagao desta
sancao em dois jornais locais, um em lingua Chinesa e outro em lingua
Portuguesa, por violagao e ao abrigo do disposto nos artigos 2.°,n.° 1, 17.°,
n.° 1, alinea b), 19.°n°1e 122.°n.° 2, alinea b) todos do RJSF, bem como
dos artigos 2.°, 6.° e 13.° do Decreto-Lei n.° 15/83/M, de 26 de Fevereiro,
por concessao de crédito a terceiros, com caracter habitual e intuito
lucrativo, sem estar autorizada para o efeito, no periodo compreendido
entre Janeiro de 2017 e Julho de 2018, na RAEM; e

- A sociedade “(E) (Macau) Limitada” e, solidariamente, aos seus
socios (Q), titular do BIRM n.° ... e (B), titular do BIRM n.° ..., uma multa de
MOP 6.000.000,00 (seis milhdes de patacas) e, ainda, publicitar a aplicacao
desta san¢do em dois jornais locais, um em lingua Chinesa e outro em

lingua Portuguesa, por violacao e ao abrigo do disposto nos artigos 2.2, n.°
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1,17° n°1, alineab),19°n°1e 122.°n.° 2, alinea b) todos do RJSF,
bem como dos artigos 2.2, 6.° e 13.° do Decreto-Lei n.° 15/83/M, de 26 de
Fevereiro, por concessao de crédito a terceiros, com caracter habitual e
intuito lucrativo, sem estar autorizada para o efeito, no periodo
compreendido entre Julho de 2017 e Outubro de 2018, na
RAEM." (conforme o doc. junto a fls. 1059 a 1080 do PA. vol. 3).

A proposta acima referida mereceu o despacho da concordancia da
Entidade Recorrida exarada na proposta n.° 128/2021-CA, de 27/7/2021
(conforme o doc. junto a fls. 1081 do PA. vol. 3).

Em 3/9/2021, os ora Recorrentes apresentaram o recurso

contencioso da dita decisao.

*

REP - REZEFBUNEAESHE .

“Conforme resulta do decidido no douto Acorddao do Tribunal de Segunda
Instancia n.° 575/2022, a Ginica questao que resta decidir reporta-se ao acto impugnado
na parte em que determinou a aplicagdo da multa no valor de MOP 3,000,000.00, aos
1.a, 3.° e 4.° Recorrentes, a saber, designadamente, se a san¢ao aplicada nesta parte peca
ou ndo por excesso. Em caso afirmativo, deverd o Tribunal, no exercicio do poder
conferido pela norma do artigo 118.°, n.° 2 do CPAC, fixar o quantitativo da multa, em
substitui¢do do 6rgao administrativo.

Segundo o que se alega na petigdo inicial, a excessividade decorre do facto de a
Administragdo nao ter ponderado o grau da culpa dos infractores no exercicio da
actividade ndo autorizada, e além disso, as circunstancias posteriores a infrac¢do —
como por exemplo, o arrependimento mostrado por aqueles (conforme os artigos 39.° a

64.° da peticao inicial).
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Ora bem, se partimos do pressuposto de que a matéria da determinagdo da
san¢ao administrativa é de natureza discriciondria, sabemos que os poderes de
fiscalizagdo do Tribunal Administrativo relativamente a legalidade do exercicio do
poder discricionario ndo sdo plenos, contrariamente ao que acontece quando em causa
estd o controlo do exercicio de poderes vinculados. Ao tribunal cabe apenas a
sindicancia do respeito por parte da Administracao dos limites juridicos ao exercicio de
tal poder e da observancia dos critérios que constituem as condi¢des juridicas do seu
exercicio legitimo (cfr. Pedro Costa Gongalves, Manual de Direito Administrativo, p.
234).

Nesta linha, sobre a questio concreta — o controlo do respeito pelo principio de
proporcionalidade, relativa a multa aplicada ao abrigo do artigo 128.° do RJSF, o
Tribunal de Segunda Instancia ja entendeu, na situagdo idéntica a vertente, que nao se
mostra desproporcional a pena de multa graduada no montante ligeiramente superior
ao valor do beneficio econdmico obtido pelo infractor, dentro da moldura estabelecida
naquela norma (veja-se o Acordao do Tribunal de Segunda Instincia, acima referido).

Assim, atendendo, no caso em apreco, a indiscutibilidade do valor de beneficio
econdmico auferido pela 1. Recorrente, em MOP 1,783,584.00, tendo o limite maximo
da moldura fixado em MOP 5,000,000.00, a determinagdo da aplicagdo da multa no
valor de MOP 3,000,000.00 ndo constitui erro grosseiro ou manifesto, nem podera
infringir os principios de cariz constitucional, nomeadamente o principio da
proporcionalidade.

Neste sentido, todas as circunstancias descritas pelos Recorrentes na petigcao
inicial como o proposito de discutir a razoabilidade da multa aplicada, como o
desconhecimento da ilicitude da actividade em causa, e a confianca deles que merega a

protecdo, assim como o seu arrependimento posterior nao sdo, com o devido respeito,
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relevantes.
Deve-se portanto, improceder o fundamento invocado com a manutengdo do

acto recorrido nesta parte.”
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