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1.

A decisdo do Tribunal de Segunda Instancia proferida no presente processo atraveés do douto
Acérdéo de 22 de Novembro de 2012, ndo tem eficacia de caso julgado perante o Recorrente e, por
outro lado, as Recorridas ndo impugnaram a decisdo do Mm.® Juiz do Tribunal Administrativo na
parte em que considerou ndo existir obstaculo ao conhecimento da excepcdo da incompeténcia.
Nada obstard, por isso, ao conhecimento do mérito do presente recurso jurisdicional.

O objecto do recurso contencioso - o despacho de 29 de Margo de 2010 exarado pelo Chefe do
Executivo da RAEM, que manteve a decisdo de aplicacdo da multa a Companhia de Obras de
Decoracao A, Lda, no valor de onze milhdes e duzentas e vinte mil patacas (MOP$11.220,000.00) -
€ um acto destacavel praticado pelo Chefe do Executivo da RAEM nessa qualidade.

A matéria da organizacdo, competéncias e funcionamento dos tribunais da Regido Administrativa
Especial de Macau é obrigatoriamente regulada por lei, nos termos do artigo 8.°, n.°2 da Lei n.°
1/1999, de 20 de Dezembro, que aprovou a Lei de Reunificacao.

Diz a Lei n.©9/1999, de 20 de Dezembro, que aprovou a Lei de Bases da Organizacgdo Judiciaria
(LBOJ) que o tribunal competente para decidir o recurso contencioso de anulagdo de um acto
administrativo praticado pelo ora Recorrente, quando o tenha exarado na qualidade de Chefe do
Executivo da RAEM, é competente o Tribunal de Segunda Insténcia, nos termos do respectivo
artigo 36.°, alinea 8), subalinea (1) ab initio.

E a conclus@o anterior permanece valida ainda que se verifique, como no caso presente, uma
cumulacio de pedidos regulada pelo artigo 113.°, n.° 3 do Cddigo do Processo Contencioso
Administrativo, por ter sido deduzido um pedido de anulacdo de um acto administrativo numa
accao sobre contratos administrativos, e de onde possa resultar um aparente conflito de
competéncias, porquanto a referida norma regula em matéria de cumulacdo de pedidos mas nao
interfere com a quest&o da reparticdo da competéncia entre os diferentes tribunais.
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7. Ainda que, por mera hipdtese académica, se entenda que a norma do n.°©3 do artigo 113.° do CPAC
contém implicita uma atribuicdo de competéncia ao Tribunal Administrativo para conhecer do
recurso contencioso de anulacdo de um acto praticado pelo Chefe do Executivo, sobre ela deve
prevalecer a que resulta da LBOJ, face ao disposto no artigo 3.°, n.°2 da Lei n.°13/2009, de 27 de
Julho, que aprovou o Regime Juridico de Enquadramento das Fontes Normativas Internas.

8.  Assim, e salvo o devido respeito, somos do entendimento que a decisdo do Tribunal Administrativo
se encontra enfermada por erro de julgamento de Direito, por violacdo da leitura conjugada do
artigo 8.°, n.°2 da Lei n.°1/1999, de 20 de Dezembro, com os artigo 30.°, n.°2, alinea 3), subalinea
(3) e artigo 36.°, alinea 8), subalinea (1) ab initio da Lei n.°9/1999, de 20 de Dezembro, devendo
ser revogada na parte em se aquele Tribunal se considerou competente para apreciar o pedido de
anulagcdo do acto de 29 de Margo de 2010 exarado pelo Chefe do Executivo da RAEM, que
manteve a decisdo de aplicacdo da multa a Companhia de Obras de Decoracao A, Lda.
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“Se fizermos agora uma incursdo ao art. 113.° do CPAC, poderemos ser levados a
pensar que algo ficou por dizer neste preceito. Na verdade, embora admita a
cumulacdo de pedido indemnizat6rio (principal), com pedidos que sdo préprios do
recurso contencioso, nada directa ou indirectamente diz sobre a compatibilidade em
termos de competéncia do tribunal. E entdo, poderiamos dizer que a compatibilidade de
pedidos haveria de depender da inexisténcia do obstaculo a que se refere o art. 65.°n.°
1 do CPC, face ao disposto no art. 391.% n.°1, do mesmo Cédigo “ex vi” art. 1.°do
CPAC. Parece-nos, contudo, que a posicao do legislador ndo podia ser uma para o
recurso contencioso (art. 24.9 e outra diferente para a acgao sobre o contrato (art.
113.9, em virtude de se ndo encontrar razdo de ser, sentido e logica para a diferenca
de tratamento, se em ambos o0s casos eles partem de consideracfes da mesma ordem. A
unidade do sistema e a coeréncia de todo o articulado legal ndo permitem pensar que
deva haver diferenca de solucdes. Portanto, sendo esta a "mens legis", assim se havera
de compreender a congruéncia que resulta da equivalente regra do art. 113.% n.°3, do
CPAC: também ai, ao pedido principal formulado sobre a interpretacdo, validade e
execucdo dos contratos (n.°© 1), se pode aditar um pedido tendente a anulagdo ou
declaracdo de nulidade ou inexisténcia juridica de actos administrativos relativos a

formacdo ou a execucdo do contrato (n.° 3), desde que haja entre eles relacdo de
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prejudicialidade ou dependéncia ou quando a procedéncia de todos eles dependa
essencialmente da apreciacdo dos mesmos factos ou da interpretacdo e aplicacdo das
mesmas normas juridicas ou clausulas contratuais. Nessa hipdtese, o apuramento da
competéncia para a apreciacdo de todos os pedidos ficard subjugada a competéncia
para o pedido principal da ac¢do sobre o contrato, embora entendamos, tal como
acima ja tinhamos concluido, que a impugnacdo do pedido relativo ao acto
administrativo implique a demanda do seu autor para melhor dele se defender, sob

pena de ilegitimidade. ” (% 116 = 117 F) -
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