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O acto recorrido, despacho de 20.04.2007 do Presidente Substituto do Conselho de
Il.

Administracdo do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, propGe retirar o direito de

licenga caducard" .

pejamento da via publica de caracter permanente de A e declarar o cancelamento da licenca de
4 da mencionada licenga concedida pelo IACM, "a licenga de pejamento de via publica ter

pejamento de caracter permanente n.© XXX/1991 na sua titularidade, por, nos termos do ponto
cardcter pessoal e ser intransmissivel, sendo proibida a transmiss&o da licenga a qualquer titulo;
1.

se a licenca ndo for renovada, o estabelecimento for encerrado ou mudar de actividade a

Apesar de se ndo conseguir concluir, como concluido pelo julgador em duas ocasifes diversas,
notificacdo para produzir efeitos.

que deste acto consta uma decisdo de cancelamento da licenca de pejamento da via publica de

carécter permanente n.© XXX/1991, ainda assim, a referida decisdo teria que ser objecto de
v.

A exigéncia de notificacdo, consagrada no artigo 68.° do Cddigo de Procedimento

ja por diversas vezes nos seus articulados.

Administrativo, é um direito fundamental estando, pois, afastada a possibilidade de se
que ndo assegure o conhecimento do acto pelo interessado, e destina-se a assegurar aos

considerar realizado esse direito dos administrados por qualquer outra via legal e sucedanea
interessados um conhecimento pessoal, oficial e formal dos actos administrativoscomo exarou

A notificagdo é pessoal, porque tem que ser feita na prdpria pessoa do interessado (e ndo no da
sua mandataria judicial como se pretende), oficial, porque o conhecimento tem que ser dado
pelos servigos competentes, como acto proprio das suas fungdes (e ndo por um magistrado
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judicial em processo de contencioso administrativo), formal, porque é uma diligéncia ou
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formalidade procedimental documentada no respectivo processo administrativo (e n&o
indirectamente por via da fundamentacao factica ou juridica de uma decisdo jurisdicional).

A decisd@o de cancelamento de uma licenca - acto atributivo de direitos que permite que uma
pessoa exerca uma actividade geralmente proibida- é um acto para cuja eficécia é necesséria a
notificacdo (pois devem ser assimilados aos actos impositivos, 0s actos que extingam direitos
ou interesses legalmente protegidos) - entendimento contrério faria indevida interpretacéo e
aplicacao dos artigos 68.° e 121.° do Cddigo de Procedimento Administrativo.

Como se pode verificar dos termos da douta sentenca recorrida, o conhecimento do acto ndo é
integral - pois, nas decisdes transitadas em julgado, dos factos provados s6 consta que foi
"declarada a caducidade da licenca de pejamento n.© XXX/1991" pelo acto recorrido e do texto
da sentenca tanto consta que houve uma decisdo de caducidade, como uma deciséo de
cancelamento por parte da entidade administrativa recorrida.

Os institutos juridicos "caducidade" e "revogacao”, verdadeiro sentido juridico da palavra
"cancelamento” utilizada, sdo absolutamente diversos - a caducidade opera "ipso jure" e
depende da mera verificacdo de um evento-, j& a revogagdo € um acto de vontade, que depende
de um fundamento legal, como se exara no art. 27.°, n.°3, do Regulamento Geral dos Espacos
Publicos, que rege a situacdo sob julgamento: Pode ainda ser a licenga revogada nos demais
casos previstos nas normas aplicaveis (que se ndo logrou encontrar) ou especificados na licenga
e, ainda, por razdes de defesa do interesse publico, se da actividade de pejamento referida na
licenca passou a resultar, no parecer das entidades competentes grave inconveniente para a
salubridade ou para a saude publica.

A revogacdo da licenca (denominada de cancelamento), depende de um acto de vontade do
IACM que tem que dar por verificada uma situacdo que, porque enquadravel nos casos
previstos na licenga, na lei ou porque lesiva do interesse publico, Ihe permite revogar a licenca
atribuida- entendimento contrario faria indevida interpretacdo e aplicacdo do art. 27.°, n.°3, do
Regulamento Geral dos Espagos Publicos.

O acto recorrido € ineficaz ou inoponivel subjectivamente enquanto ndo for devidamente
notificado ao interessado pela entidade administrativa que o praticou.

Mesmo a existir qualquer notificacdo informal, o que nunca foi alegado ou defendido pela
entidade recorrida (sendo que, mesmo nos termos da sentenca recorrida, o que se diz € que tal
conhecimento adveio das decisbes judiciais citadas e ndo que proveio da entidade
administrativa, que alias defendeu tal acto estar revogado), ainda assim, a mesma por o
interessado ndo haver ficado com uma transcricdo oficial e completa do acto, impunha-se
tivesse sido feita com todas as mencdes necessarias e convenientes para conhecimento integral
dos seus efeitos, da sua legalidade e da sua eficécia juridica, nomeadamente as respeitantes as
vias e prazos para impugnacdo do acto, que como é facilmente verificavel s6 com a notificacéo
formal do acto recorrido cumprida com o Oficio n.©01355/55/DLA/SAL/2013 de 21.01.2013,
se verificou.

O recorrente € titular da licenca de pejamento de caracter permanente n.© XXX/1991, para
colocacdo de um grelhador na porta traseira do prédio n.° XX da R. do XXX, Taipa, que ocupa
a area de 0.70 m2, desde 1991, que Ihe foi renovada até ao ano de 2006.

O recorrente requereu aos servigos competentes, o Instituto dos Assuntos Civicos e Municipais,
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a renovacdo da referida licenca de pejamento para o ano de 2007, no tempo designado na
mesma (meses de Janeiro e Fevereiro de 2007).

O dltimo acto valido praticado nesse procedimento administrativo tem o seguinte contetdo:
Por despacho de 24.08.2007 o Sr. Presidente do Conselho de Administracdo revogou o seu
anterior despacho de 28.05.2007, pelo qual, havia cancelado a licenca de pejamento de caracter
permanente no. XXX/1991, pelo que, para efeitos de renovacdo da referida licenca, o
recorrente deveria apresentar certos documentos (que o recorrente, no tempo que lhe havia sido
designado, apresentou).

O acto recorrido, despacho de 20.04.2007 do Presidente Substituto do Conselho de
Administracdo, muito anterior a esse, ndo tinha por finalidade a declaracéo de caducidade da
licenca de pejamento de carécter permanente n.© XXX/1991 de que o Recorrente é titular, mas
sim, fossem iniciados os tramites administrativos necessarios para proceder ao seu
cancelamento com fundamento no facto de a licenca de actividade do "Estabelecimento de
Comida Portuguesa O XXX" haver ja sido objecto de transmissdo para terceiros, ou seja,
pretendia que fosse praticado um acto de vontade dirigido a anulagdo de um acto publico
constitutivo de direitos, a licenga.

Esse acto ora notificado ao Recorrente ndo tem carécter definitivo e executorio, sendo mero
acto preparatorio de acto administrativo a praticar pela entidade recorrente, e tem por
destinatérios exactamente funcionérios da entidade recorrente, a quem ordena a adop¢do dos
trAmites administrativos necessarios a prolagao do acto administrativo executério e definitivo
final que tencionava praticar, acto que poria fim ao procedimento administrativo, qual seja o de
cancelar ou revogar a licenca de pejamento de carécter permanente de que o Recorrente ainda
hoje é titular, ndo operando a notificacao do referido acto interno ao administrado a alteracdo
da sua natureza juridica.

Esta é uma interpretacdo auténtica da natureza e qualificagcdo do acto feita pela propria entidade
recorrida que se impde aos Tribunais - a entidade recorrida sempre considerou 0 acto como
interno e preparatorio da decisdo definitiva a proferir no procedimento administrativo como o
demonstra o acto posteriormente praticado - o despacho de 28.05.2007 da Vice-Presidente do
Conselho de Administragdo do IACM - sendo que a prdpria entidade recorrida, pronunciou-se
expressamente a fls. 128 dos autos de Recurso Jurisdicional Contencioso Administrativo n.°
406/2012, no sentido de que o acto ora notificado ao Recorrente estava implicitamente
revogado pelo despacho de 24.08.2007 do Presidente do Conselho de Administracdo do IACM
que havia mandado reiniciar o procedimento de renovacgdo da licenca e se, a entidade recorrida
autora de todos esses actos, assim o entende, imp8e-se o entendimento de que tal ndo é o acto
final do procedimento.

O fundamento adiantado - transmissdo da licenca de actividade do "Estabelecimento de
Comida Portuguesa O XXX" - ndo é facto que determine a caducidade da licenca nos termos
da lei e ndo é igualmente facto que possa fundamentar a revogacao da licenga, que s6 pode ser
revogada com os fundamentos elencados na lei - o acto recorrido € anulavel por vicio de
violacao de lei, pois ndo observa o prescrito no artigo 27.°, n.°3, do RGEP.

Se 0 acto recorrido revoga a licenga - acto constitutivo de direitos nao livremente revogavel-,
ndo pode ser postergado o direito de audiéncia do seu titular, ou seja, impbe-se a sua
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notificacdo para, querendo, se pronunciar no prazo designado antes da prolacio da projectada
decisdo desfavoravel ao interessado e que se destina a priva-lo de direitos ja constituidos na sua
esfera juridica- o acto recorrido é anulavel por vicio de forma, nos termos do art. 120.° do
C.P.A, designadamente por ndo ter sido dado cumprimento a formalidade prevista no art. 93.°
desse C.P.A.

2 BBz R AT

“Acolhendo o Parecer da ilustre Colega (cfr. fls.56 e verso, dado aqui por reproduzido), a douta
sentenca em questdo rejeitou o recurso contencioso por «caducidade do direito de recurso derivada do
decurso do prazo para recurso contencioso».

Quidjuris?

*

DispGe 0 n.°L do art.121° do CPA: Os actos que constituam deveres ou encargos para 0s particulares
e ndo estejam sujeitos a publicagdo comecam a produzir efeitos a partir da sua notificacdo aos
destinatarios, ou de outra forma de conhecimento oficial pelos mesmos ou do comego da execugdo do
acto.

Esta segmento legal da a entender que sendo mesmo obrigatéria, a notificacdo de actos
administrativos constitutivos de deveres ou encargos pode ser dispensada, desde que seja assegurado, por
qualquer forma, ao seu destinatario o conhecimento oficial de tais actos.

Por seu turno, o n.% do art.26° do CPAC prevé que a contagem do prazo para interposicdo do
recurso contencioso de acto expresso se inicia do «conhecimento efectivo» do acto ou do seu
conhecimento presumido nos termos n.2 do art.121° do CPA.

No caso sub iudice, 0s vicios suscitados na peticdo conduzem, no maximo, a anulabilidade do acto
contenciosamente recorrido - o despacho de 20/04/2007; e ndo se descortina, com efeito, vicios
determinantes da nulidade do mesmo, pelo que cujo recurso contencioso tinha de ser interposto dentro do
prazo consagrado na a) do n.°L do art.25°do CPAC.

Tudo isto impde a apurar se in casu o recorrente tiver ou dever ter tomado conhecimento «oficial» e
«efectivo» do referido despacho objecto do recurso contencioso nestes autos?

Ora, importa ter presente que na douta sentenca de 03/04/2009 no Processo n.%505/08-ADM do TA,
0 MM®juiz deu, com clareza, como facto provado: *> 2007 £ 4 * 20 p » " st ¥ # L A § A A
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E mais adiante - 0 MM©°juiz ainda menciona expressamente: 4345 ¢ 24 P 2 £ F > AFRiLi A
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N&o se deve olvidar que se reiterou, de forma clara, a referéncia do dito facto provado no douto
Acdérddo emanado no Processo n.406/2012 do Venerando TSI (cfr. fls.27 dos autos). No mesmo Acérdao
Ié-se ainda a seguinte asseveracao: Neste contexto, nunca pode a entidade recorrida prestar a informacao
no sentido de que o acto da declaracdo da caducidade da licenca “foi revogada por acto datado de
24/08/2007”, sob pena de violar a forca e autoridade do caso julgado.

Salvo o elevado respeito pela opinido diferente, afigura-se-nos que as notificagdes dos dois arestos
(sentenca e acérddo) d&@o ao recorrente a suficiente possibilidade de tomar conhecimento «oficial» e
«efectivo» do despacho de 20/04/2007 do Presidente substituto do Conselho de Administracdo do IACM -
objecto do recurso contencioso nestes autos.

*k*k

Por todo o expendido supra, propendemos pela improcedéncia do recurso jurisdicional em apreco.
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