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«principio da proporcionalidade» € o principio segundo o qual a limitacédo de
bens ou interesses privados por atos dos poderes publicos deve ser adequada e
necessaria aos fins concretos que tais atos prosseguem, bem como toleravel
quando conforntada com aqueles fins. ” -
PFRAG = F £ B T if i (Adequacdo) - -« £ (Necessidade) # £ 7 +¢ 5y
(Equilibrio) -
& +3# # # - Diogo Freitas do Amaral ##¢7; ‘A adequagdo significa que a
medida tomada deve ser causalmente ajustada ao fim que se propde atingir (cfr.
CPA artigo 7.9 n.°1). Procura-se deste modo verificar a existéncia de uma
relagdo entre duas variaveis: o meio, instrumento, medida ou solucdo, de um
lado; o objetivo ou finalidade, do outro ™ -
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Administracdo se serve para repor o equilbrio do corpo social
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JORGE DE FIGUEIREDO DIAS :#/## - ‘Fundada € apenas a verificagao
de que a medida disciplinar esgota a sua funcao e finalidade - diversamente do
gue sucede com a pena criminal - no asseguramento da funcionalidade, da
integridade e da confianga do servigo publico. Por isso mesmo, diversamente
do que sucede com a pena criminal, ndo pode apontar-se a medida disciplinar
uma finalidade primaria (nem, na verdade, secundaria) de prevencédo geral,
seja ela positiva ou negativa, mas apenas de prevencao especial ” -
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Na peticdo inicial, o recorrente solicitou a anulacdo do Despacho n.9059/55/2022

proferido pelo Exmo. Sr. Secretario para a Seguranca (doc. de fls.185 a 187 do P.A., que

se da aqui por integralmente reproduzido para os devidos efeitos.), pelo qual foi

aplicada a pena disciplinar de demissé@o ao recorrente.

*

1. Ora, o recorrente assacou, em primeiro lugar, a violacdo do dever e do principio
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de investigacdo, versando que “25. 7;F _F R A GITH A E b”f#ﬁi@‘.fs I 2
FOT A AR A R AR R PG R R H A R e R
AL 026, AL PR S BB R G RAVH 1312021 B 2 (F
SIEE REFEP A fAR) ¥ 206 FF S HARLF L (F AL ) ¥ 145 i
KL G R A FF A TR ey Ty SR K U TR R L E Gk
e f’f?"?*"’fﬁﬂ‘f’-j’—’ LT AL R TR SR R T2 PN S 7 20,
CRRAFFR LS FF 126 F 7 2 PR RS ERAE Y GRS R K
CRAPER GG FE R R ke

Repare-se que em harmonia com o principio da eficiéncia e com o dever de

“\1-

=z

™
\3¢

celeridade (arts.12.°e 60.°do CPA), o principio e o dever de investigagdo aos quais a
Administracdo fica adstrita ttm como pressuposto que ha factos cujo conhecimento seja
conveniente para a rapida e justa decisdo do procedimento (art.86. n.°L do CPA).

Dispde o art.578.2do CPC: A condenacdo definitiva proferida no processo penal
constitui, em relacdo a terceiros, presuncao ilidivel no que se refere a existéncia dos
factos que integram os pressupostos da punicdo e os elementos do tipo legal, bem como
dos que respeitam as formas do crime, em quaisquer acgdes civis em que se discutam
relacdes juridicas dependentes da pratica da infraccao.

A luz deste comando legal, e por maioria da razio e ainda em obediéncia a
disposicédo na alinea h) do n.2 do art.122.°do CPA, parece-nos que a condenacao penal
transitada em julgado €, mesmo no processo disciplinar, plenamente oponivel ao proprio
condenado no processo penal.

Com efeito, convém ter presente a brilhante jurisprudéncia que proclama (cfr.
Acorddo do TSI no Processo n.%5/2017): E do entendimento quase uniforme que a
condenacdo definitiva proferida em accdo penal constitui caso julgado em processo
disciplinar quanto a existéncia material e autoria dos factos imputados ao agente

infractor do processo disciplinar.

830/2022 14



No caso sub judice, sucede que transitado em julgado, o Acérdao prolatado no
Processo n.CCR3-21-0088-PCC condenou o arguido, ora recorrente, em ter praticado, na
autoria directa e forma consumada, cinco crimes de importunacdo sexual p.p. pelo
art.164.2A do Cddigo Penal, e nesse Acordao se afirmou inequivocamente:

AT EGG kR PR E X T A R I R HIR T B A
(Adjustment Disorder) » ## 7/ & g5 » 73S FGFH 177 S g 0 g BN BOSR
v P IR ) »""%kiz‘fi:’/;‘ = 5 72 7 (Sexual concern)[;‘ffy‘ﬁﬁi SAEF JoFhm
PRI PR E T A i R PEAR A F LR iR BT R e R
ﬁ’4Zgéﬁféfﬂéﬂﬁ”ﬁﬁf%ﬁ;mﬁﬁﬂ?’f‘&7gﬁﬁfﬂ
FIZ &P RN T 5 o B JIRGE A L AE PR G T A
FAL o B TE R T o J7 o G SRR o 3R R R R R
EEFA N LA RAEFAE -

VHp e FIIEPAEF AN G Ao G T o EF AR R A
L 2R Z A B C D 2 E Efr v gnm(FReh) £ Ep 2 <
BFZEHPRT A B AT ppLRYRIGH - C[HAP -5 3 TlE#= L%
PRI L) o T AT S A M A R RS E

Do supramencionado Acdrddo, transitado em julgado, decorre que é firmemente

AN

constatado que ao praticar os factos subsumidos em cinco crimes de importunacgéo
sexual p.p. pelo art.164.24 do Cédigo Penal, o recorrente estava sempre em “# *t 1%
JRJ? S o2 [T 0 H G IR RE A R i A R JE Y 0 T & A R
ﬁ{f‘?fﬁ;{ £ &/;frﬁg o ”

Devido a forca do caso julgado derivado do apontado Acord&o, e na medida em que,
sem minima duvida, o despacho recorrido nestes autos se baseou totalmente nos mesmos
factos que subsumidos em cinco crimes de importunacdo sexual por esse Acordao,
afigura-se-nos indubitavel que a sua doenca < & /% €771 47 % 5" ndo pode ser

encaixada em qualquer da alineas do art.158.°da Lei n.°13/2021 e, deste modo, néo é
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dotada da virtude de circunstancia dirimente da responsabilidade disciplinar.

Nesta linha de ponderacéo, inclinamos a concluir que € irrelevante e impertinente
para a justa decisdo do procedimento a diligéncia requerida pelo recorrente no processo
disciplinar que culminou com a prolacdo do despacho ora recorrido, diligéncia que
consiste em “FR4EEF I FF A TR A T YR P Ry P =
gk FE g PEE LR AL R ;;f/%‘/%c £ & T2 FUA
& 77 (art.68.° da petigdo).

Tudo isto conduz-nos a concluir que a ndo realizacdo da apontada diligéncia ndo
infringe o principio e dever da investigacdo, nem constitui deficit de instrucédo e, em
consequéncia, nao pode deixar de ser certamente insignificante o argumento de que “ #
AP FGFAH W TIEA FH By N FREFE Y GRS PR M TR By T
G F G- D R P ET LR (conclusdo 37 da petigdo), sendo
manifesto que a assacada insuficiéncia da fundamentacdo é estanque do despacho em
escrutinio.

*

2. Repare-se que o recorrente arrogou ainda a violacdo do principio da
proporcionalidade consagrado no art.5.° do CPA, bem como o erro manifesto e total
desrazoabilidade no exercicio do poder discricionario, por a sua situacao nao poder ser
enquadrada na inviabilizacdo da manutencdo da relacdo funcional e ele preencher o
pressuposto da pena disciplinar de aposentagdo compulsiva previsto no art.154.2da Lei
n.e13/2021.

Na nossa dptica, é praticamente consensual a jurisprudéncia mais autorizada que
vem sedimentando (a titulo meramente exemplificativo, vide. Acdrddos do TUI nos
Processos n.26/2003, n.23/2013 e n.%7/2020): O preenchimento da clausula geral de
inviabilidade da manutencdo da relacdo funcional constitui tarefa da Administracédo a

concretizar por juizos de prognose efectuados a que ha que reconhecer uma ampla
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margem de decisao.

Subscrevemos a prudente jurisprudéncia que assevera (vide. Acorddo do TUI no
Processo n.22/2004): Se o agente reunir 0 periodo minimo de 15 anos de servico
contados para efeitos de aposentacdo, a entidade com competéncia disciplinar pode
optar por puni-lo com as penas de demisséo ou aposentagdo compulsiva; se tiver menos
que aquele tempo de servico ou se ndo puder ser aposentado, a mesma entidade tem de
aplicar a pena de demisséo.

Cremos que € valiosa para a acertada interpretacdo do disposto nos arts.153.°e
154.©da Lei n.©13/2021 a sensata jurisprudéncia que preconiza (vide. Acordédo do TSI no
Processo n.22/2004): 1X. O n3 do art.315°do ETAPM néo contempla a faculdade de
escolha entre aposentacdo compulsiva e a demissdo. Limita-se a restringir, porém sem a
impor, a aplicacdo da pedida de aposentacdo compulsiva aos funcionarios que detenham
pelo menos 15 anos de servico: quer dizer, tendo essa antiguidade, podera ser aplicada a
aposentacdo ou a de demissao; ndo a tendo, s6 podera ser aplicada a pena de demisséo.
X. Tanto a aposentacdo compulsiva como a demissao partem da nocdo de gue se esteja
perante uma infraccdo que inviabilize a manutencao da relacédo funcional, de modo que
verificado esse pressuposto (Inviabilidade da manutencdo da relagdo funcional) a
Administracao ficard perante uma vinculacao legal de aplicacdo da pena de demisséo,
sempre que o funcionario ndo conte com quinze anos de servico. Pois bem, € solidamente
assente que a aplicacdo da aposentacdo compulsiva néo goza da prioridade.

E vale pena realcar que no actual ordenamento juridico de Macau, se encontra
firmemente consolidada a orientacdo jurisprudencial, segundo a qual “11l - A aplicacao
pela Administracdo de penas disciplinares, dentro das espécies e molduras legais, €, em
principio, insindicavel contenciosamente, salvo nos casos de erro manifesto, notoria
injustica ou violagdo dos principios gerais do Direito Administrativo como os da

legalidade, da igualdade, da proporcionalidade, da justica e da imparcialidade. IV — No
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ambito da discricionariedade ou, em geral, naqueles casos em que € reconhecida uma
margem de livre apreciacao e decisdo a Administracdo, nao cabe ao Tribunal dizer se a
decisdo da Administracao foi aquela que o tribunal teria proferido se a lei Ihe cometesse
essa atribuicdo. Essa € uma avaliagdo que cabe exclusivamente a Administracdo. O
papel do Tribunal € o de concluir se houve erro manifesto ou total desrazoabilidade no
exercicio de poderes discriciondrios, por violacao do principio da proporcionalidade ou
outro. V - A intervencdo do juiz na apreciacdo do respeito do principio da
proporcionalidade, por parte da Administracdo, sé deve ter lugar quando as decis@es, de
modo intoleravel, o violem.” (a titulo igualmente exemplificativo, vide. Acérdéos do TUI
nos Processos n.971/2015 e n.©11/2019)

A atenciosa leitura dos acordaos dos Venerandos TSI e TUI leva-nos a colher que é
pacffica a jurisprudéncia que afirma que nédo é desproporcional, totalmente desrazoavel
ou grosseiramente injusta a demissédo imposta aos trabalhadores da Administracédo
Publica que tenham sido condenados na pena de prisdo, mormente, na pena de prisdo
efectiva.

Em esteira e, no vertente caso, tendo em consideracdo da pena aplicada no
Acordao supra aludido, inclinamos a entender que a demissao imposta no despacho em
questdo ndo eiva do erro manifesto ou de total desrazoabilidade, nem infringe o
principio da proporcionalidade.

**k*k
Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do presente recurso

contencioso.
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