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RREAEMAS A LRER TUNESER ¢

“Ao abrigo do disposto no n.° 1 e na alinea d) do n.°
2 do artigo 69.° do CPAC, o Ministério Publico vem emitir
parecer nos termos seguintes:

1.

(A), melhor identificada nos autos, velio instaurar o
presente recurso contencioso do acto do Secretdario para a
Economia de 1indeferimento do pedido de renovagdo da
autorizacdo de residéncia tempordria na Regido
Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China (RAEM), pedindo a respectiva anulacdo.

A Entidade Recorrida, devidamente citada, apresentou
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contestacdo na qual pugnou pela improcedéncia do recurso
contencioso.

2.

(1)

(i.1)

Salvo o devido respeito, parece-nos que a Recorrente
ndo tem razdo. Procuraremos, de modo breve, justificar.

De acordo com o disposto no artigo 23.° do Regulamento
Administrativo n.° 3/2005, «é& subsidiariamente aplicdvel
aos lnteressados que requeiram autorizacdo de residéncia
tempordria nos termos do presente diploma o regime geral
de entrada, permanéncia e fixagdo de residéncia na Regido
Administrativa Especial de Macau», decorrendo da letra da
norma transcrita a imposicdo da aplicacdo subsididria do
regime legal resultante da Lei n.° 16/2021, as situacdes
em que tenha sido autorizada a residéncia tempordria ao
abrigo daquele Regulamento, sem que se estabeleca qualquer
distingdo consoante o fundamento dessa autorizagdo. Por
isso, também nas situagcbes em que o fundamento da
autorizacdo de residéncia é a concretizacdo de
investimentos nas RAEM, a lei exige, como condigcdo da
manutencdo e da renovacdo da autorizacdo de residéncia
tempordria, que o0S Iinteressados residam habitualmente na
RAEM, tal como, de resto, os nossos Tribunais tém vindo a

decidir de modo reiterado (assim, por exemplo, o acdérdio
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do Tribunal de Ultima Instdncia tirado no processo n.°
182/2020, embora, nesse caso, ndo estivesse em causa uma
situacdo de autorizacdo de residéncia com fundamento em
investimento e, no mesmo sentido, os acdorddos do Tribunal
de Segunda Instdncia proferidos nos processos com 0S n°s
993/2021, 1053/2021 e 17/2022).

Compreende-se, alids, a uma certa luz, o sentido
daquela exigéncia atinente a residéncia habitual. Com
efeito, a autorizacdo de residéncia tempordria é concedida
na perspectiva da futura aquisi¢cdo do estatuto da
residéncia permanente por parte dos Iinteressados e esta,
como resulta do disposto no artigo 24.° da Lei Basica e do
artigo 1.° da Lei n.° 8/1999, depende de que tenha havido
residéncia habitual em Macau durante, pelo menos, sete anos
consecutivos.

(i.2)

A residéncia habitual na RAEM é um pressuposto da
manutengcdo e da renovacdo da autorizagdo tempordria de
residéncia. E isso o que resulta da norma da alinea 3) do
n.° 2 do artigo 43.° da Lei n.° 16/2021, a qual é aplicdvel
a situagdo em apreco em virtude da norma remissiva
constante do artigo 23.° do Regulamento Administrativo n.°
3/2005, segundo a qual «é subsidiariamente aplicavel aos
interessados que requeiram autorizacdo de residéncia

tempordria nos termos do presente diploma o regime geral

S5 LRSS 168/2023 % 30 B



de entrada, permanéncia e fixag¢do de residéncia na Regido
Administrativa Especial de Macau».

Sobre o conceito de residéncia habitual, parece-nos
de salientar que, antes da entrada em vigor da Lei n.°
16/2021, os nossos Tribunais tenderam a construlr o
conceito de residéncia habitual fazendo-o coincidir com o
lugar onde determinada pessoa fixou com cardcter estavel e
permanente o seu centro de Iinteresses vitais, o centro
efectivo da sua vida, constituindo, portanto, o local em
torno do qual gravitam as respectivas ligag¢des existenciais.
Deste modo, sempre se afastou do conceito o local gque serve
de mera passagem, ou aquele no qual uma pessoa estd por
curtos e 1intermitentes periodos de tempo (veja-se, por
exemplo, neste sentido, o acérddo do Tribunal de Ultima
Instdncia tirado no processo n.° 182/2020).

Além disso, na densificacdo do conceito de residéncia
habitual relevante em matéria atinente ao estatuto de
residente da RAEM, tém também sido chamadas a colacdo as
normas dos n.°s 3 e 4 do artigo 4.° da Lei n.° 8/1999. Da
norma do n.° 3 do artigo 4.° do mencionado diploma legal
[com o seguinte teor: «para os efeitos do estatuto de
residente permanente referido nas alineas 2), 5), 8) e 9)
do n.° 1 do artigo 1.° e da perda do direito de residéncia

o

referida no n.° 2 do artigo 2.°, a auséncia tempordria de

Macau ndo determina que se tenha deixado de residir
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habitualmente em Macaux»] resulta que a residéncia habitual
em Macau é compativel com a auséncia tempordria da Regido
(veja-se, neste mesmo sentido de que a auséncia tempordria
ndo implica a quebra da residéncia habitual, o acdrdido do
Tribunal de Ultima Instdncia de 13.11.2019, processo n.°
106/2019 e o acdérddo do Tribunal de Segunda Instdncia de
2.7.2020, processo n.° 473/2019) e, do n.° 4 do artigo 4.°
da Lei n.° 8/1999 resulta, por sua vez, que, em caso de
auséncia tempordria do residente, na determinagdo da
residéncia habitual, relevam as circunstdncias pessoais e
0s motivos da auséncia, nomeadamente: 1) o motivo, periodo
e frequéncia das auséncias,; Z2) se o ausente tem residéncia
habitual em Macau,; 3) se é empregado de qualquer
instituig¢do sediada em Macau,; 4) o paradeiro dos seus
principais familiares, nomeadamente cdbnjuge e filhos
menores.

Finalmente, com a entrada em vigor da Lei n.° 16/2021,
verificou-se um alargamento do conceito de residéncia
habitual para os efeitos ai previstos. Com efeito, através
da norma do n.° 5 do artigo 43.° da Lei n.° 16/2021, o
legislador veio esclarecer que o conceito de residéncia
habitual relevante enquanto pressuposto da manutencdo e da
renovacdo da autorizacdo de residéncia tempordria, ndo
exige que Macau constitua o centro efectivo da vida pessoal

e familiar do interessado, o qual nem sSequer precisa de
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aqui ter a sua habitagcdo para pernoitar, porquanto, como
resulta expressamente daquela norma, «ndo deixa de ter
residéncia habitual o titular que, embora ndo pernoite na
RAEM, aqui se desloque regular e frequentemente para
exercer actividades de estudo ou profissional remunerada
ou empresarial». Assim, ao lado das pessoas que em Macau
fixaram com cardcter estavel e permanente o seu centro de
interesses, o centro efectivo da sua vida, e que, por isso,
residem habitualmente em Macau, também em relacdo as
pessoas que aqul apenas exercem uma actividade, seja
académica, seja profissional, seja empresarial, ainda que
aqui ndo vivam, se tem de considerar, face ao critério
legal, que aqui residem habitualmente, desde que aqui se
desloquem «regular e frequentemente» para exercer tais
actividades.

(i.3)

Face aos elementos de facto que fluem dos autos e que
constituiram os pressupostos de facto do acto recorrido,
parece-nos legitimo concluir que, como a Administragdo
também concluiu, a Recorrente, no periodo temporal
considerado, isto é, entre 3 de Setembro de 2018 e 31 de
Agosto de 2021, ndo teve residéncia habitual em Macau. Com
efeito, resulta daqueles elementos que, durante esse tempo,
a mesmo aqul permaneceu durante 10 dias em 2028 e 13 dias

em 2019, ndo tendo estado em Macau qualquer dia durante os
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anos de 2020 e 2021. Mais. Entre 4 de Outubro de 2019 e 31
de Agosto de 2021, ndo entrou em Macau uma uUnica vez. A
partir desta factualidade, facilmente podemos dizer que,
no periodo em causa, a Recorrente ndo chegou a estabilizar
a sua vida em Macau, ndo tendo, pois, chegado a constituir
aqui o centro permanente dos seus interesses exlistenciais
mais relevantes, uma vez que, parece-nos evidentemente
incompativel com uma conclusdo nesse sentido, o facto de
aquil ter permanecido por tdo pouco tempo.

Por isso, com todo o respeito por outro entendimento,
estamos também convictos de que ndo é legalmente vidvel
procurar enquadrar a situagcdo da Recorrente, no que
concretamente releva tendo em vista a solu¢do do presente
litigio, no conceito de auséncia tempordria previsto na
norma do n.° 3 do artigo 4.° da lei n.° 8/1999. Na verdade,
em nosso modesto entender, faz sentido falar de auséncia
tempordria de Macau em relacdo a situacdes em que, antes
dessa auséncia, havia presenca em Macau, e, portanto,
residéncia habitual, o que, no caso, ndo ocorre.

Além disso, ndo se demonstra que a Recorrente se tenha
deslocado com regularidade e frequéncia a Macau, e,
portanto, ndo se mostra preenchido um dos requisitos do
conceito legal de residéncia habitual plasmado no n.° 5 do
artigo 43.° da Lei n.° 16/2021.

Deste modo e como acima afirmamos, estard, parece-nos,
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plenamente Jjustificada a conclusdo da Administragdo no
sentido de que faltava um pressuposto 1indispensavel a
renovagcdo da autorizacdo de residéncia da Recorrente, qual
seja a sua residéncia habitual em Macau.

(iii)

A Recorrente também alegou, sem substanciar, que o
acto recorrido sofre do vicio resultante da violacdo do
principio da boa fé ou da protecg¢do da confiancga.

Parece-nos, contudo, e salvo o devido respeito, que
labora em manifesto equivoco.

De acordo com o entendimento que nos parece preferivel,
a operatividade do principio da tutela da confianca depende
de diversos pressupostos, a saber: a conduta de um sujeito
criadora de confianca, sem violacdo de deveres de cuidado
que ao caso caibam; uma situagdo, justificada
objectivamente, de confianca baseada em elementos do caso
que lhe atribuam razoabilidade,; um 1investimento de
confiangca consistente no sujeito confiante ter assentado
actividades juridicas claras sobre as expectativas criadas,
um nexo de causalidade entre a actuacdo geradora de
confianca e a situagdo de confianca, por um lado e entre a
situacdo de confianca e o investimento de confianca, por
outro e a frustracdo da confianca por parte do sujeito
juridico que a criou (na jurisprudéncia comparada, a titulo

exemplificativo, o) acoérdao do Supremo Tribunal
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Administrativo de 21.09.2011, processo n.° 753/11,
disponivel para consulta em linha e na doutrina, MARCELO
REBELO DE SOUSA/ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito
Administrativo Geral, Tomo I, 3.2 edig¢do, Lisboa, 2008, pp.
222-223 e ailnda, em termos ndo inteiramente coincidentes,
PEDRO MONIZ LOPES, Principio da Boa fé e Decisdo
Administrativa, Coimbra, 2011, pp. 279-286).

Ora, no caso, parece-nos que se ndo verificam os
enunciados pressupostos, desde logo e decisivamente, por
ndo vir alegada qualquer conduta da Administracdo que
tivesse sido ou sequer pudesse ter sido criadora de
expectativas na Recorrente quanto a irrelevdncia do local
da sua residéncia habitual para a manuten¢cdo e para a
renovacdo da autorizacdo de residéncia.

A Administracdo limitou-se, como legalmente Ilhe
competia, tendo em vista a decisdo sobre o pedido de
renovacdo da autorizacdo de residéncia tempordria formulado
pela Recorrente, a proceder as diligéncias instrutdrias que
se lhe afiguraram necessdrias para o apuramento da questdo
da residéncia habitual, uma vez que a manutencdo da mesma
& necessdria, em principio, ao deferimento daquela
renovag¢do, nos termos que resultam do disposto no artigo
43.°, n.°s 2 e 3 da Lei n.° 16/2021. Nio houve, pois,
segundo cremos, violacdo do principio da boa fé a que alude

o artigo 8.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.
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(iv)

Finalmente, também nos parece que o acto recorrido ndo
pode ser anulado com fundamento na violagdo do principio
da proporcionalidade.

Como sabemos, a violacdo dos principios da actividade
administrativa so assume relevdncia 1invalidante nas
situacbes em que a mesma seja manifesta, ostensiva,
evidente (cfr. alinea d) do n.° 1 do artigo 21.° do CPAC).
Como aponta a melhor doutrina, «no que concerne ao controlo
efectuado com base nos principios juridicos, apenas a sua
violacdo ostensiva ou 1ntolerdvel (desvio de poder
objectivo) poderd basear a anulacdo jurisdicional dos actos
praticados ao abrigo de poderes discriciondrios, variando
a intolerabilidade de tal violacdo na medida da densidade
do principio em causa e dos circunstancialismos concretos
em presenca» (assim, por todos, FERNANDA PAULA OLIVEIRA, A
Discricionariedade de Planeamento Urbanistico Municipal na
Dogmatica Geral da Discricionariedade Administrativa,
Coimbra, 2011, p. 105). E precisamente este, também, o
sentido que tem sido, nemine discrepante, seguido pelos
nossos Tribunais (por todos, e entre muitos outros, cfr.
0s acdérddos do Tribunal de Ultima Instdncia de 30.04.2019,
processo n.° 35/2019, de 23.06.2021, processo n.° 55/2021,
de 23.07.2021, processo n.° 89/2021, de 24.09.2021,

processo n.° 110/2021).

S5 LRSS 168/2023 % 37 8



A verdade é que, no caso, ao invés do que vem alegado
pela Recorrente, estamos em crer que o acto recorrido ndo
violou de modo intolerdvel o principio da proporcionalidade,
em qual das suas dimensées ou subprincipios em que
tradicionalmente se analisa: adequagdo ou 1idoneidade;,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Importa salientar, que ndo cabe ao Tribunal sindicar
o mérito da decisdo administrativa, o juizo de conveniéncia
que nessa decisdo se consubstanciou. E a Administracdo, e
s6 a ela, que, no exercicio de valoragcdes proprias e
autonomas, compete avaliar, tendo em vista a concreta
prossecucdo do interesse publico, se, na situagdo em causa,
se justifica ou ndo autorizar a residéncia.

3.

Face ao exposto, salvo melhor opinido, somos de
parecer de que o presente recurso contencioso deve ser

julgado improcedente.”
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