PRI BT E
0 4R % B & 5 BE B H

o Amk . 363/2023
(BVELFHRER)

HE : 2024 £10 H 17 H

gz LsRA D A
ESRFRETHZERE | (RE TR
Kk
— ~
rRZzalaR(ANERE " LTS 2B 50 "WKFER" )
2023 F 3 H 17 BfeE#R - EE AGUMNE#E "ShA LS A" )R
[EER T oliRAy -
aiA LERAARAR - RIARPREBIRESDA L& - L EEFFAR
BB LN 4w
1. O Exmo. Senhor Secretario para a Seguranca, por despacho de
17 de Marco de 2023, decidiu declarar nula a autorizacao de residéncia
concedida a Recorrente em 25 de Outubro de 2011, com base nos
“fundamentos” constantes do parecer no relatério n.°
200157/SRDARPA/2022P do Departamento para os Assuntos de
Residéncia e Permanéncia da PSP (cfr. Oficio cuja cépia se junta como doc.
n.° 1, e que se considera reproduzido para os devidos efeitos), que a seguir

se transcrevem:
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“1. Alinteressada A [titular do Bilhete de Identidade de Residente de
Macau n.° 15XXXX2(9)], titular do Salvo-Conduto Duplo da RPC
(anteriormente titular do Salvo-conduto para Hong Kong e Macau),
apresentou, em 2011, o seu pedido de permanéncia em Macau, com o
objectivo de fixar residéncia em Macau com o seu cOnjuge B. Em 28 de
Outubro de 2011, foi emitido o Certificado de Residéncia n.° 6XX0/2011.

2. Em 25 de Fevereiro de 2022, o Tribunal Judicial de Base condenou
A, pela pratica de um crime de falsificacdo de documento, na pena de 2
anos e 3 meses de prisao, suspensa na sua execucao pelo periodo de 3 anos,
ficando provado que A obteve o Bilhete de Identidade de Residente de
Macau através da celebracao de um casamento falso com B, residente de
Macau.

3. Uma vez que a interessada obteve a residéncia em Macau através
de casamento falso com um residente de Macau e esteve envolvida em
actos criminosos no processo de autorizagdo de residéncia, este
Departamento pretende declarar a nulidade da “autorizacdo de
residéncia” concedida por este Instituto a interessada, pelo que, nos
termos dos artigos 93° e 94° do Cédigo do Procedimento Administrativo,
envia-lhe a Notificacao da Audiéncia Escrita.

4. Em 27 de Junho de 2022, recebeu a audiéncia escrita apresentada
pelo advogado constituido pela interessada.

5. Considerando que A foi condenada pelo Tribunal Judicial de Base
pela pratica do crime de falsificacdo de documento por ter obtido, por
meios fraudulentos, a autorizacdao de residéncia em Macau através da

celebracao de casamento falso com um residente de Macau, os crimes em
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causa sao elementos-chave para a concessao de autorizagao de residéncia
por parte da Administracao. Nestes termos, nos termos do art.® 122°,n.° 2,
al. ¢) do Cédigo do Procedimento Administrativo, é declarado a nulidade
da autorizacao de residéncia concedida por este Instituto em 25 de
Outubrode 2011 a A"

2. Ora, a Recorrente naturalmente nao se conforma e nao concorda,
com a decisao do Exmo. Senhor Secretario para a Seguranga, tomada com
base nos “fundamentos” constantes do parecer no relatorio n.°
200157/SRDARPA/2022P do Departamento para os Assuntos de
Residéncia e Permanéncia da PSP, por no seu entendimento a mesma
decisao estar inquinada de diversos e graves vicios, nomeadamente por
nao se encontrar devidamente fundamentada e, além disso, ser
manifestamente desproporcional, pelo que, apresenta em seguida, DA
IMPUGNACAO, comecando por referir que o principio da legalidade,
previsto no artigo 3° n.° 1 do Cédigo do Procedimento Administrativo,
impbe que "Os orgaos da Administragdo Publica devem actuar em
obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes
estejam atribuidos e em conformidade com os fins para que os mesmos
poderes lhes forem conferidos.”

3. A Recorrente entende, com o devido respeito, que a decisdo do
Exmo. Senhor Secretario para a Seguranga, ndao esta conforme, em
obediéncia a lei e ao direito, pelos vicios que a seguir se identificam:

4. A - DO VICIO DA FALTA DE FUNDAMENTACAO: O Exmo. Senhor
Secretario para a Seguranca tomou como seus os “fundamentos”

propostos pelo Departamento para os Assuntos de Residéncia e
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Permanéncia da PSP que propds declarar como nula a autorizagdo de
residéncia, apenas fazendo mera referéncia a decisao judicial, sem sequer
dar a conhecer a Recorrente os factos e o direito em concreto que
permitiram chegar a tal decisao.

5. Nos termos do artigo 114° do Cdédigo do Procedimento
Administrativo (CPA), os actos administrativos que neguem, extingam,
restrinjam ou afectem por qualquer modo direitos ou interesses
legalmente protegidos, ou imponham ou agravem deveres, encargos ou
san¢des, devem ser fundamentados.

6. Tal decisao esta em desconformidade, com o referido artigo 114°,
como também com o imposto no artigo 115° também do CPA, de onde se
podem extrair os seguintes requisitos cumulativos da fundamentacao: a) —
a explicitude que se traduz na declaracao expressa dos fundamentos de
facto e de direito; b) — a contextualidade no sentido de constar da mesma
forma em que se exterioriza a decisao tomada; ¢) — a clareza; d) — a
congruéncia e, e) — a suficiéncia (Lino Ribeiro, José Candido de Pinho:
Cédigo do Procedimento Administrativo de Macau - Anotado e
Comentado, pp. 637 a 642).

7. Para se apurar e demonstrar a desconformidade com as referidas
normas, basta a simples leitura dos “fundamentos” da decisdo e que se
transcrevem excertos (cfr. Doc. 1): “2. Em 25 de Fevereiro de 2022, o
Tribunal Judicial de Base condenou A, pela pratica de um crime de
falsificacdo de documento, na pena de 2 anos e 3 meses de prisao,
suspensa na sua execugao pelo periodo de 3 anos, ficando provado que A

obteve o Bilhete de Identidade de Residente de Macau através da
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celebracao de um casamento falso com B, residente de Macau. 3. Uma vez
que a interessada obteve a residéncia em Macau através de casamento
falso com um residente de Macau e esteve envolvida em actos criminosos
no processo de autorizagao de residéncia, este Departamento pretende
declarar a nulidade da "autorizacao de residéncia” concedida por este
Instituto a interessada, pelo que, nos termos dos artigos 93° e 94° do
Cdédigo do Procedimento Administrativo, envia-lhe a Notificagdo da
Audiéncia Escrita. (...) 5. Considerando que A foi condenada pelo Tribunal
Judicial de Base pela pratica do crime de falsificagao de documento por ter
obtido, por meios fraudulentos, a autorizacao de residéncia em Macau
através da celebracao de casamento falso com um residente em Macau, os
crimes em causa sao elementos-chave para a concessao de autorizagao de
residéncia por parte da Administracao. Nestes termos, nos termos do art.°
122°,n.° 2, al. ¢) do Codigo do Procedimento Administrativo, € declarado
a nulidade da autorizagao de residéncia concedida por este Instituto em 25
de Outubro de 2011 a A"
8. O Exmo. Senhor Secretario para a Seguranca, com base nos
"fundamentos” constantes do  parecer no relatério n.°
200157/SRDARPA/2022P do Departamento para os Assuntos de
Residéncia e Permanéncia da PSP, nao demonstrou em termos concretos,
quais os factos, quais os factos, quais os critérios e quais as circunstancias
que o levaram a considerar e entender que “ndo era favoravel a
manutencao da autorizacao de residéncia concedido a Recorrente!”
9. Quanto aalegada “fundamentagdao” do Exmo. Senhor Secretario

para a Seguranga com base no referido parecer, sempre se dira que nédo é
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clara, adequada e suficiente! A Recorrente ndo conhece as razbes que, no
caso concreto, determinaram a denegacao, a declaracao de nulidade da
autorizacao de residéncia, e quando a fundamentagdo ndo é clara, estamos
perante uma manifesta violacao dos artigos 114°,n.° 1, al. a) e 115° ambos
do Codigo de Procedimento Administrativo, sendo um acto nulo nos
termos do n.° 1 do Artigo 122° do mesmo Cédigo.

10. O proprio Tribunal Judicial de Base, no momento da decisao
entre a escolha entre a aplicacao de uma pena de prisao efectiva e a
aplicacdo de uma pena de prisdo suspensa na sua execugdo, optou e
decidiu pela aplicacdao de uma pena de prisao suspensa na sua execucao,
o que demonstra de forma clara que esta pena com execucao suspensa,
realiza suficientemente as finalidades preventivas das penas, a protecao
dos bens juridicos em crise.

11. Considera a Recorrente, que o Exmo. Senhor Secretario para a
Seguranga, com base no referido parecer, ao ter decidido declarar nula a
autorizacao de residéncia, com base naquela decisao judicial, em que se
aplicou uma pena de prisdo suspensa na sua execucao, € levar ao extremo
a interpretacdo e aplicagdo das normas! A Recorrente entende, tal como
entendeu aquele Tribunal, que nao constitui qualquer “perigo” , pelo que,
nem sabe qual o “grau de perigosidade” que a mesma representa para a
RAEM!

12. Ora, a Recorrente nasceu em XX de XX de 19XX, em XX, XX, China
(cfr. Copia de EEAOEEF tirada do processo n.° CR1-21-0014-PCC
que se juntou como Documento n.° 1 na audiéncia escrita; cfr. Docs. n.%s 2

e 3 e que se consideram reproduzidos para os devidos efeitos).
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13. A Recorrente tem como habilitacdes literarias o ensino
secundario.

14. Em 29 de Agosto de 2014, a Recorrente e C, titular do Bilhete de
ldentidade de Residente Permanente n.° 13XXXX9(5), casaram-se
validamente na Conservatoria do Registo Civil de Macau (cfr. Certidao de
Narrativa de Registo de Casamento que juntou como Documento n.° 13 na
audiéncia escrita e Doc. n.° 4, que se consideram reproduzidos para os
devidos efeitos).

15. A Recorrente trabalha na D Limited como “Dealer” e aufere
actualmente MOP18.627,99 por més (cfr. Declaracao de trabalho que se
juntou na audiéncia escrita como Documento n.° 7 e que se junta uma
declaracao actualizada como Doc. n.° 5 e que ambos se consideram
reproduzidos para os devidos efeitos.)

16. O marido da Recorrente C, que ndao tem qualquer registo criminal,
ainda continua a trabalhar actualmente na D Limited como “PIT
SUPERVISOR" , e aufere actualmente MOP29.19500 por més (cfr.
declaracao de trabalho que juntou como Documento n.° 14 na audiéncia
escrita e que junta uma declaracao actualizada como Doc. n.° 6; Doc. n.° 7,
e que se consideram reproduzidos para os devidos efeitos).

17. Do casamento de ambos, nasceram em Macau dois filhos ainda
menores: E, nascida em 11 de Dezembro de 2014, titular do Bilhete de
ldentidade de Residente Permanente n.° 16 XXXX0(5), e F, nascido em 28 de
Junho de 2017, titular do Bilhete de Identidade de Residente Permanente
n.° 16XXXX3(6) (cfr. copias dos respectivos BIRs e Certiddes de Narrativa de

Registo de Nascimento que se juntaram como Documentos n.°%s 15a 18 na
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audiéncia escrita e Docs. n.%s 8 e 9, que se consideram reproduzidos para
os devidos efeitos).

18. A filha E, tem a presente data 8 anos de idade e frequenta o 3°
ano do ensino primario da Escola XX (cfr. Documento n.° 19 que foi
apresentado na audiéncia escrita e que se apresenta publica-forma do
mesmo como Doc. n.° 10, considerando-se ambos reproduzidos para os
devidos efeitos) e o filho F tem a presente data 5 anos de idade e frequenta
o K3 do ensino infantil da Escola XX (cfr. documento n.° 20 que foi
apresentado na audiéncia escrita e que se apresenta publica-forma do
mesmo como Doc. n.° 11, considerando-se ambos reproduzidos para os
devidos efeitos).

19. Desde o nascimento das criangas, a filha foi internada em hospital
4 vezes e o filho 3 vezes, e sempre foi a mae quem cuidou e acompanhou
as criangas nos internamentos (cfr. Documentos n.%°s 21 e 22 que foram
apresentados na audiéncia escrita e que se consideram reproduzidos para
os devidos efeitos).

20. A filha E precisa de continuar a sujeitar-se a consultas perioddicas
de Otorrinolaringologia, devido as frequentes infeccbes do trato
respiratério superior (URTI) e outras patologias (cfr. Doc. n.° 12 que se
considera reproduzidos para os devidos efeitos) e o filho F precisa
também de continuar a sujeitar-se a consultas periodicas de
Otorrinolaringologia, e devido também as frequentes infec¢des do trato
respiratério superior (URTI) e outras patologias (cfr. Doc. n.° 13 que se
considera reproduzido para os devidos efeitos).

21. A Recorrente é quem sempre acompanha os filhos menores nas
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idas ao médico, as consultas médicas, aos Hospitais e clinicas privadas, e
na obtencdo da medicacao junto das farmacias (cfr. Doc. n.° 14 que se
considera reproduzido para os devidos efeitos).

22. Ora, a Recorrente e o seu marido ambos trabalham, e é a
Recorrente, com muito esforco, quem mais cuida, da atencgao e trata das
duas criancas, além de ter ainda de realizar as tarefas domésticas da sua
casa, uma vez que ja nao tém empregada domeéstica (cfr. Doc. n.° 15 que se
considera reproduzido para os devidos efeitos).

23. A Recorrente, conjuntamente como seu marido, é proprietaria de
1 (uma) fraccdo autondma, onde residem. A Recorrente e o seu marido
continuam a pagar uma amortizacao ao Banco XX pela compra da referida
fraccao onde a familia, como se referiu, actualmente mora, na quantia
mensal cerca de MOP9.620,00 (cfr. Documento n.° 25 que foi apresentado
na audiéncia escrita e que junta um documento actualizado como Doc. n.°
16, em que se consideram ambos reproduzidos para os devidos efeitos).

24. Os salarios da Recorrente e do seu marido sao apenas suficientes
para garantir uma vida modesta da familia, em pleno respeito a Legislacao
da RAEM.

25. A Recorrente tem feito sempre descontos para o Fundo de
Seguranga Social. A Recorrente tem cumprido sempre a obrigacao fiscal de
pagar o imposto profissional.

26. Do exposto, fica demonstrado que a Recorrente, tem e reline as
condi¢des normais, iguais a todos os residentes, para viver na RAEM, pelo
que a Recorrente ndo conhece, ndo entende, as razbes que, no caso

concreto, determinaram a denegacao, a declaracdo de nulidade da
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autorizacao da sua residéncia na RAEM por parte do Exmo. Senhor
Secretario para a Seguranca, tanto mais que,

27. B — DA VIOLACAO DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E
DA ADEQUACAO:

Nos termos do n.° 2 do artigo 5° do CPA, "As decisdes da
Administracao que colidam com direitos subjectivos ou interesses
legalmente protegidos dos particulares s6 podem afectar essas posicoes
em termos adequados e proporcionais aos objectivos a realizar” .

28. E este o chamado principio da proporcionalidade e da
adequacdo e como ensina David Duarte, "A ideia central deste principio
projecta-se em trés dimensdes injuntivas: adequagao, necessidade e
equilibrio. A adequacao impde que o meio utilizado seja idoneo a
prossecucao do objectivo da decisao. Entre todos os meios alternativos,
deve ser escolhido aquele que implique uma lesao menos grave dos
interesses sacrificados. O equilibrio revela a justa medida entre os
interesses presentes na ponderacdo e determina que, na relagdo desses
interesses entre si, deve a composicao ser proporcional a luz do interesse
publico em causa. — in David Duarte, Procedimentalizagao, Participagdo e
Fundamentacao: Para Uma Concretizagcao do Principio da Imparcialidade
Administrativa Como Parametro Decisorio, AlImedina, Coimbra, 1996, 319
a 325).

29. Por outro lado, o despacho do Exmo. Senhor Secretario para a
Seguranga, com base no supra referido parecer, ao ter declarado nula a
autorizacdo de residéncia da Recorrente, é manifestamente

desproporcional e desrazoavel, na medida, que a Recorrente entende que

SA LRGSR 363/2023 5% %10 B



é possivel estabelecer um equilibrado “jogo de cintura” entre o interesse
da manutencao da ordem e seguranca publica da RAEM e o interesse
particular da Recorrente em continuar a residir na RAEM com a sua familia.

30. A Recorrente até a presente data nao esta a ser investigada,
indiciada, a ser julgada em nenhum Tribunal da RAEM, ou que tenha sido
condenada na pratica de qualquer tipo de crime.

31. A Recorrente tem e faz toda a sua vida na RAEM, como ja se
demonstrou supra, e como se referiu supra, a Recorrente, conjuntamente
como seu marido, é proprietaria de 1 (uma) fraccao autonoma, onde
residem.

32. A Recorrente, como se mencionou antes, ainda é merecedora da
total confianca do seu empregador a trabalhar actualmente na D Limited
como “DEALER" , e aufere actualmente MOP18.627,99 por més — cfr. Doc.
n.° 5.

33. O Exmo. Senhor Secretario para a Seguranga, com base nos

"fundamentos” do parecer no relatério n.° 200157/SRDARPA/2022P do
Departamento para os Assuntos de Residéncia e Permanéncia da PSP, ao
ter declarado nula a autorizacdo de residéncia, imediatamente a vida da
Recorrente fica irremediavelmente prejudicada, e por efeito domino, o da
sua Familia, principalmente a dos dois filhos menores, que vao ver a sua
qualidade e condigdes de vida diminuirem!

34. Sendo a Recorrente obrigada de sair de Macau, insiste-se, isso ira
trazer graves e irreparaveis prejuizos quer para a Recorrente , quer para
toda a sua familia, em especial os seus filhos menores, que se irdao

confrontar com a falta da mae que vai deixar de puder estar presente no
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acompanhamento da sua vida diaria!

35. Tal decisdao, em total oposicao aos principios basicos
humanitarios, destruira o consolidado agrupamento Familiar da
Recorrente com o seu marido Residente Permanente da RAEM (casados
validamente ha mais de 8 anos) e seus filhos ainda menores.

36. Desde logo, a Recorrente tem o seu titulo de residéncia na China
ja cancelado, que a impede de regressar a sua terra natal, ndo tendo,
portanto, condi¢bes de vida ou de apoio familiar em outro pais ou territério.

37. A Recorrente perdera o emprego em Macau, o que colocara a
familia numa situacao de dificuldade e de quase absoluta caréncia
econdémica.

38. Se a Recorrente for realmente repatriada para a China, ela nao
sabe onde pode morar, tera de arranjar casa e pagar a renda, arranjar um
novo emprego, o que é muito dificil ainda neste periodo epidémico,
reintegrar-se numa outra comunidade, e deixar de poder contribuir para as
despesas e os encargos familiares.

39. Além disso, e o mais importante, ira impedi-la de cuidar e
acompanhar o crescimento dos dois filhos de tenra idade (uma de 8 e outro
de 5 anos) e de estes terem a companhia da mae, e de serem
acompanhados no seu crescimento e estando as criancas em tenra idade,
elas ndo devem ser separadas da mae.

40. E verdade que as criancas podem sair de Macau e ficar com a méae
na China para ali continuar os seus estudos, no entanto, isso ira trazer
grande prejuizo para o desenvolvimento das criancas, uma vez que terao

de passar a viver num ambiente completamente diverso, e ficar afastados
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do pai, dos avOs paternos, com quem as criangas tém uma relacao intima,
bem como, com outros familiares.

41. Sendo este um tema muito sensivel, fazendo uso do direito
comparado, transcreve-se, a titulo de curiosidade, o Sumario da decisao do
Tribunal da Relagao do Porto, que parcialmente, se transcreve: “I — O
crescimento harmonioso das criangas supde um relacionamento afetivo
equiliborado com ambos os progenitores, sob pena de surgirem
perturbacdes na sua salde emocional. Il - Por isso, o superior interesse dos
menores aponta para a preservacdao de uma relacdo que construa e
fortaleca os vinculos afetivos positivos existentes entre pais e filhos e afaste
um ambiente destrutivo de tais vinculos (...)" . http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/-
/02173692A4D253D080258248003F5497

42. Nao sendo as criangas residentes da China, elas nao podem
beneficiar do acesso a escolaridade gratuita e aos cuidados de saude
gratuitos, bem como a outras regalias sociais na China.

43. Pergunta-se, que justica se servira, ou que mal se pretende
prevenir com a expulsao da Recorrente?

44. Quando é facto assente que a Recorrente tem um casamento
valido, estavel, com dois filhos menores?

45. Pelo que o despacho recorrido proferido pelo Exmo. Senhor
Secretario para a Seguranca, com base no supra referido parecer, ao ter
declarado nula a autorizacdo de residéncia da Recorrente, viola
frontalmente também os principios da proporcionalidade e adequacao.

46. A Recorrente entende que mesmo que o Exmo. Senhor Secretario

para a Seguranca nao tenha sido deste entendimento,
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47. C - DA VIOLACAO DO REGIME DE NULIDADE - DOS EFEITOS
PUTATIVOS:

Acresce que, ainda que declarada nula a autorizagao de residéncia
da Recorrente, a mesma decisao deveria sempre salvaguardar os efeitos
putativos decorrentes deste acto, por forga do simples decurso do tempo,
de harmonia com os principios gerais de direito, por forca do n.° 3 do
artigo 123° do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA).

48. Com efeito, o artigo 123° do CPA, sob a epigrafe, “Regime da
nulidade” , dispde o seguinte: “1. O acto nulo ndao produz quaisquer
efeitos juridicos, independentemente da declaragao de nulidade. 2. A
nulidade é invocavel a todo o tempo por qualquer interessado e pode ser
declarada, também a todo o tempo, por qualquer 6rgao administrativo ou
por qualquer tribunal. 3. O disposto nos niUmeros anteriores nao prejudica
a possibilidade de atribuigao de certos efeitos juridicos a situa¢des de facto
decorrentes de actos nulos, por forca do simples decurso do tempo, de
harmonia com os principios gerais de direito.”

49. Consagram-se no n.° 3 do artigo 123° do CPA, os chamados
efeitos putativos dos actos nulos que permitem conferir proteccao juridica
a situacbes de facto ja consolidadas ou estabilizadas, “por forca do
simples decurso do tempo” , desde que se encontrem “de harmonia com
os principios gerais de direito.”

50. O preceito em causa tem sido abordado a proposito dos agentes
putativos e de questdes de urbanismo. Sdo agentes putativos “os
individuos que em circunstancias normais exercem func¢ées administrativas

de maneira a serem reputados, em geral, como agentes regulares, apesar
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de nao estarem validamente providos nos respectivos cargos” (neste
sentido, Sérvulo Correia, in Nog¢des de Direito Administrativo, pag. 366).

51. Por sua vez, Marcello Caetano referia-se aos agentes putativos
como sendo “os individuos que em circunstancias normais exercem
funcdes administrativas de maneira a serem reputados em geral como
agentes regulares, apesar de ndo estarem validamente providos nos
respectivos cargos” (in “Manual de Direito Administrativo” , Almedina,
vol. Il, pag. 644).

52. Na sequéncia desta doutrina, a jurisprudéncia portuguesa, que
aqui se invoca a titulo de direito jurisprudencial comparado, veio a admitir
que o decurso de longo tempo de exercicio pacifico, continuo e publico
das fungdes, legitima a situagdo do agente putativo, conferindo-lhe o
direito ao lugar por via de uma espécie de usucapiao a favor do agente de
facto.

53. Para Marcello Caetano, esse prazo nunca deve ser inferior a dez
anos (cfr, obra citada, p. 647), e alguma jurisprudéncia portuguesa defende
até trés anos.

54. Para Fernanda Paula Oliveira, “"O CPA nao formula quaisquer
exigéncias quando a duracao do tempo decorrido, dispensando a
invocacao de uma situagao paralela a da usucapiao (decurso de um longo
periodo de tempo). Quando o tempo que mediou entre 0 momento da
pratica do acto administrativo nulo e aquele em que se pretende retirar
consequéncias da nulidade for suficiente para se verificar a consolidagao
de todos os efeitos praticos que aquele sdao imputaveis, deve ser

reconhecida a existéncia de um interesse atendivel no sentido da
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respectiva conservagao — a raiz dos interesses que aqui estdo presentes
(estabilidade, conservacao, firmeza, consisténcia, seguranca das relacdes
juridicas)”  (cfr, https://www.oa.pt/upl/%7B9fe426b-07be-4136-8edf-
e138ff85435c%7D. pdf).

55. No caso em apreco, a Recorrente obteve a autorizagao de
residéncia em Outubro de 2011, inicialmente como residente nao
permanente, e posteriormente, a partir de Outubro de 2018, como
residente permanente (cfr. Docs. n.%s 2 e 3). Ou seja, desde Outubro de
2011, a Recorrente passou a ter o seu domicilio permanente e definitivo em
Macau, onde tem o seu centro da sua vida familiar e profissional. Portanto,
a Recorrente é residente de Macau ha 12 anos de forma pacifica, continua
e publica.

56. Assim, cré-se que se encontra preenchido o primeiro requisito.

57. Quanto a harmonia com os principios gerais de direito, a
Recorrente entende que a situagao em causa esta em compatibilidade com
estes principios, designadamente o principio da boa-fé, da protecao da
confianga e da proporcionalidade, embora o acto de aquisicao de
residéncia provenha apenas inicialmente de um acto ilicito, atendendo o
tempo decorrido, neste caso 12 anos desde a obtencdo da autorizacao de
residéncia, a destruicao de todos os efeitos produzidos revela-se sem
duvida contraria aos principios de boa-fé, da proteccao da confianca e da
proporcionalidade.

58. Assim, perante a factualidade acima descrita, e atendendo aos
principios acima indicados, devia a Administracao ter reconhecido o

estatuto de residéncia da Recorrente, mantendo-o.
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59. E verdade que foi a Recorrente quem contribuiu para a pratica do
acto nulo. No entanto, a entender-se que existe ma-fé, deve a mesma ser
considerada cessada a partir do momento em que a Recorrente se
divorciou em 17 de Janeiro de 2013, ou a partir do momento em que a
Recorrente contraiu outro casamento com o actual marido C, que é
Residente Permanente de Macau, em 29 de Agosto de 2014, porquanto a
partir desses momentos a causa que originou o acto nulo deixou de existir.

60. A par disso, mesmo que antes a Administracao nao tivesse
descoberto que o casamento entre a Recorrente e B era falso, a partir do
momento em que a Recorrente se divorciou de B, uma vez que ela ainda
era residente ndo permanente, ou seja, ainda ndo lhe havia sido
reconhecido o direito de residéncia, com o desaparecimento do requisito
subjacente a concessao da autorizagao de residéncia, neste caso a reunidao
familiar com B, bem sabendo deste facto, ja que o divorcio foi registado em
Macau e a Recorrente comunicou-o atempadamente a Direccao dos
Servicos de Identificacao, a Administracao devia iniciar logo o processo de
revogacgao da autorizagao de residéncia concedida, nos termos do n.° 2,
alinea 3) do artigo 43° da Lei n.° 16/2021.

61. Nao o tendo feito, ndo pode, passados mais de 9 anos e depois
de reconhecer a qualidade de residente permanente da Recorrente, vir
agora a Administracao retirar o direito de residéncia ja consolidado na
esfera juridica da Recorrente com outro fundamento, tendo a conduta da
Administracao criado ja na Recorrente a legitima expectativa de que ao
reconhecer como residente permanente em 2018, a sua residéncia nunca

mais iria ser retirada (cfr. Doc. n.° 3) e, assim, a declaracao de nulidade do
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acto de autorizacdo de residéncia sem o reconhecimento dos efeitos
putativos configura sempre abuso do direito, nos termos do artigo 326° do
Cddigo Civil, na modalidade de venire contra factum proprium.

62. Ainda que assim nao se entenda, coloca-se aqui uma questao de
colisdo de principios, e neste ambito, deve-se recorrer ao critério de
ponderacao de principios, devendo elevar-se os principios da protecgao da
confianga e da proporcionalidade, ja que ponderados os direitos ou
interesses susceptiveis de serem lesados, em especial os prejuizos que
podem trazer para toda a familia da Recorrente, ndo restam duvidas que os
danos que resultam do nao reconhecimento do direito de residéncia a
Recorrente sao superiores aos prejuizos que resultem da manutencédo do
direito de residéncia, e nestes termos, ha que, nos termos do n.° 3 do artigo
123° do CPA, reconhecer os efeitos putativos ao acto de autorizagao de
residéncia a Recorrente, mantendo-a, em homenagem aos principios
gerais de direito, dado que, o n.° 3 do art.° 123° do CPA, pressupde e que
se podem verificar no presente caso: o decurso do tempo relativamente
longo, e a harmonia com os principios gerais de direito, nomeadamente os
principios da proteccao dos direitos adquiridos, da tutela da confianga de
boa fé, e da protecgao da expectativa legitima.

63. A Recorrente entende que a decisao de declarar nula a
autorizacao de residéncia afigura-se nao necessaria para alcancar o
interesse da manutencao da ordem e seguranca publica da RAEM!

64. Finalizando, em suma, sem ter um consideracao nenhuma das
razOes supra referenciadas, a decisao por parte do Exmo. Senhor Secretario

para a Seguranca, por despacho de 17 de Marco de 2023, de declarar nula
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a autorizacao de residéncia concedida a Recorrente em 25 de Outubro de
2011, com base nos “fundamentos” constantes do parecer no relatério
n.° 200157/SRDARPA/2022P do Departamento para os Assuntos de
Residéncia e Permanéncia da PSP, é claramente invalida, por insuficiente
fundamentacao e violagao de lei e de principios administrativos basicos.

65. Com efeito, ao assim decidir, face a insuficiéncia da
fundamentacao aduzida, incorre-se, desde logo, numa invalidade
substancial por falta de um elemento essencial do acto administrativo — a
fundamentacao — como decorre da conjugacgao dos artigos 114°n.° 1 al. a)
e115°n.°1e2do CPA, o que importa a sua nulidade nos termos do artigo
122°n.°1do mesmo diploma.

66. Todavia, do exposto, caso assim nao se entenda, demonstrado
ficou também que a decisdo viola de firma directa os principios da
proporcionalidade e adequacao, devendo, pois, a decisao em causa que
ora se impugna, ser anulada, nos termos do artigo 124° do CPA.

67. Por ultimo, nos termos do artigo 123°, n.° 3 do CPA, devem ser
reconhecidos os efeitos putativos ao acto de autorizacao de residéncia a
Recorrente, mantendo-a, em homenagem aos principios gerais de direito.

Termos em que, e contando com muito douto suprimento de Vossa
Exceléncia, deve o presente recurso ser julgado procedente,

A) Considerando-se nula a decisao recorrida, quanto a insuficiéncia
da fundamentacao, atento o disposto nos artigos 114°n.° 1 al. a), 115° nos.
le2e122°do CPA;

Ou, subsidiariamente,

B) Anulando-se a decisao recorrida, atento o vicio de violagdo dos
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principios da legalidade, principios da proporcionalidade e adequacao, do
regime de nulidade, nos termos supra expostos, por violacdo dos artigos
3°,5° e 124° do CPA.

C) Ou ainda, nos termos do artigo 123° n.° 3 do CPA, devem ser
reconhecidos os efeitos putativos ao acto de autorizacao de residéncia a
Recorrente, mantendo-a, em homenagem aos principios gerais de direito.

Fazendo-se assim a costumada JUSTICA!"

*
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“"Na peti¢do inicial, a recorrente solicitou a
declaracdo da nulidade e, subsidiariamente, a anulacdo do

despacho lancado pelo Exmo. Senhor Secretdrio para a
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Seguranca na Informacdo n.° 200157/ SRDARPA/2022P (doc. de
fls. 137 a 140 do P.A.), declarando concludentemente que
“Concordo, proceda-se conforme proposto”.

Abonando os seus pedidos, a recorrente arrogou
sucessivamente a falta de fundamentacdo, o vicio de
violacdo dos principios da legalidade, da proporcionalidade
e da adequacdo, bem como a violacdo do regime de nulidade
- dos efeitos putativos.

Quid juris?

Sem necessidade de proceder a andlise profunda, é de
concluir que sdo grosseiramente confusos e
irremediavelmente 1infundados tanto a 65 conclusdo da
peticdo inicial como o pedido da declarag¢do da nulidade (do
despacho em escrutinio), visto que tal pedido estd fundado
na arrogada insuficiéncia da fundamentacdo.

Posto isto, e em conformidade com o disposto no n.° 6
do art. 74.° do CPA, vamos indagar a sorte do pedido de

anulacdo.

Repare-se que o n.° 1 do art. 115.° do CPA permite
categoricamente a fundamentacdo por remissdo ou per
remissionem e, no nosso prisma, é pacifico o entendimento,
no sentido de que quando o acto administrativo & um simples

“concordo”, a sua fundamentacdo e a sua dispositividade sdo
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aquelas que constam da informa¢cdo, do parecer ou da
proposta sobre que ele recal (a titulo exemplificativo, cfr.
Acorddo do TSI no Processo n.° 626/2016).

Em esteira, podemos concluir tranquilamente que o
despacho em escrutinio absorve 1integralmente o Parecer
exarado em 30/11/2022 pelo Exmo. Senhor Chefe do
Departamento para os Assuntos de Residéncia e Permanéncia
substituto na sobredita Informacdo, Parecer que reza:
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Sabe-se que sdo muito ricas a doutrina e a
jurisprudéncia atinentes a fundamentacdo do acto
administrativo. Por ora, Iimporta ter presente a concisa e
prudente jurisprudéncia que ensina (a titulo do direito
comparado e de mero exemplo, cfr. Acdrddo do STA de
10/03/1999, no Processo n.° 4XXX2): A fundamentacdo & um
conceito relativo que depende do tipo legal do acto, dos
seus termos e das circunstdncias em que foi proferido,
devendo dar a conhecer ao seu destinatdrio as razdes de
facto e de direito em que se baseou o seu autor para decidir
nesse sentido e ndo noutro, ndo se podendo abstrair da
situacdo especifica daquele e da sua possibilidade, face
as circunstdncias pessoals concretas, de se aperceber ou
de apreender as referidas razdes, mormente que intervém no
procedimento administrativo Iimpulsionando o 1itinerdrio
cognoscitivo da autoridade decidente.

Ora, afigura-se-nos que é equilibrada e praticamente
consensual a tese que inculca (cfr. Acdorddos do TSI nos
Processos n.° 619/2013 e n.° 1060/2017): A fundamentacdo
ndo necessita de ser sempre uma exaustiva descricdo de
todas as razdes determinantes do acto, bastando-se com uma
exposicdo suficientemente esclarecedora de tais razbes, de
modo a que o seu destinatdrio fique ciente desses motivos
e possa Impugnar o acto sem qualquer limitacdo, nem

constrangimento, quanto as razdes da discordia.
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A luz desse postulado jurisprudencial, estamos
convictos de que ndo existe in casu a falta de fundamentacdo:
com efeito, é sem sombra de duvida que o apontado Parecer
indica, com toda a clareza, a condenacdo pelo TJB e a
disposi¢cdo na alinea c) do n.° 2 do art. 122.° do CPA, e
nesta medida, tal Parecer é capaz e cabal de permitir a
recorrente conhecer as razbes de facto de direito que
impulsionaram o Orgdo recorrido a declarar nula a
autorizacdo de residéncia concedida a recorrente.

Bem vistas as coisas, as conclusbes 11 e 26 da petigdo
inicial ddo seguramente a entender que a recorrente tentou
distorcer 1intencionalmente o significado do dever de
fundamentacdo e, no fundo, ela ndo concordou com a
valoracdo pela Administrag¢do do crime cometido por ele.
Assim sendo, é bom ter presente a brilhante jurisprudéncia
que reza (cfr. Acdorddo do TSI no Processo n.° 739/2013):
Uma coisa é compreender, outra concordar.

*

No caso sub judice, o aresto prolatado pelo Juizo
Criminal do TJB no Processo n.° CR1-21-0014-PCC e
transitado em julgado constata, com clareza e incontestavel
firmeza, que o uUnico pressuposto que determinou a concessdo
da autorizacdo de residéncia tempordria a4 ora recorrente
se traduz no crime de falsificacdo dolosamente cometido por

ela, como co-autora e de forma consumada (doc. de fls. 44
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a 56 do P.A.). Com efeito, ndo hd margem para duvida de que
sem o registo de casamento — casamento que nunca existira
na realidade, a recorrente que foi a 2.2 arguida do apontado
crime ndo poderia adquirir a autorizagdo da residéncia
temporaria.

Inculca o douto TUI (vide Acdrddo no Processo n.°
29/2018) : Ndo viola o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do
artigo 122.° do Coédigo do Procedimento Administrativo, o
despacho do Chefe do Executivo que declara nulos os actos
administrativos que concederam a residéncia a cénjuge de
requerente de residéncia com fundamento em investimento
imobilidrio, e que renovaram a autorizacdo de residéncia,
se este cbnjuge wusou uma Iidentidade falsa em tais
requerimentos, com base em documentos 1intelectualmente
falsos.

Salvo devido e elevado respeito, ndo podemos deixar
de entender que tal jurisprudéncia mais autorizada &
inteiramente valida ao caso sub judice. Nesta linha de
raciocinio, colhemos que é nulo o acto administrativo de
conceder a autorizacdo de residéncia tempordria a
recorrente.

Pese embora seja tdo-sé exemplificativa a enumeragcdo
no n.° 2 do art. 122.° do CPA, do principio da legalidade
consagrado no n.° 1 do art. 3.° do CPA decorre

necessariamente que a Administracdo fica obrigada a
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declarar a nulidade do acto administrativo nulo, dado que
a nulidade nunca é sanavel (arts. 126.°, n.° 1 do CPA bem

o

como 123.°, n. 2 do mesmo e 25.°, n.° 1 do CPAC). Quer
dizer que é vinculado o poder de declarar a nulidade do
acto nulo.

Ora bem, no actual ordenamento juridico de Macau
encontram-se 1rreversivelmente consolidadas a doutrina e
jurisprudéncia, no sentido de que o0s principios de
igualdade, de proporcionalidade, da justica e de boa fé se
circunscrevem apenas ao exercicio de poderes
discriciondrios, sendo inoperante aos actos
administrativos vinculados. (a titulo exemplificativo, cfr.
Acorddos do TUI nos Processos n.° 32/2016, n.° 79/2015 n.°
46/2015, n.° 14/2014, n.° 54/2011, n.° 36/2009, n.° 40/2007,
n.° 7/2007, n.° 26/2003 e n.° 9/2000, a jurisprudéncia do
TSI vem andar no mesmo sentido).

Tudo isto impulsiona-nos a inferir que o despacho 1in
questio ndo pode, por natureza das coisas, 1infringir os
principios da proporcionalidade e de adequag¢do, por 1isso,
€& incuravelmente descabida a arguicdo pela recorrente da

violagcdo destes principios.

Com todo o respeito pelo melhor entendimento em

sentido contrdrio, acreditamos sossegadamente que é exacta

e sd a jurisprudéncia que afirma (cfr. Acdrddo do TSI no
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Processo n.° 265/2015): Ndo podem invocar a boa fé perante
a acc¢cdo administrativa se o acto de renovacdo da
autorizagcdo se baseou em erro para o qual eles dolosamente
contribuiram decisivamente.

No caso sub judice, frisa-se, mais uma vez, que O
aresto tirado no Processo n.° CR1-21-0014-PCC e transitado
em julgado torna irrefutdvel que a ora recorrente praticou,
em co-autoria material, o crime de falsificagcdo para
adquirir dolosamente a autorizacdo de residéncia na RAEM.

Tudo isto leva-nos a colher que ndo pode deixar de
sogcobrar a 57 conclusdo da petigcdo inicial, na qual ela
arrogou que a sua Ssituacdo “estd em compatibilidade” com,
designadamente, os principios da boa fé, da proteccdo da
confianca e da proporcionalidade.

Acolhendo a doutrina mais reputada, o Venerando TUI
proclama categoricamente (vide Acérddo do TUI no Processo
n.° 76/2015): Ndo se pode assacar efeitos putativos
(referidos no n.° 3 do art.° 123.° do CPA) favordveis ao
particular em cuja conduta criminosa se funda a nulidade
do acto.

Em sintonia com essa douta jurisprudéncia autorizada,
cremos que o despacho in questio na parte de ndo reconhecer
efeito putativo & recorrente ndo infringe o no n.° 3 do
art. 122.° do CPA, nem configura o abuso de direito, pelo

que falece irremediavelmente a 61 conclusdo da peticdo.
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