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Nas alegacfes do recurso jurisdicional em apreciacdo, a recorrente

assacou a sentenca do MM®Juiz a quo erro de julgamento em relacdo aos

vicios invocados na peticdo, quais sdo a violacdo de lei de que padece a

directiva interna do Instituto Cultural de Macau, 0 erro nos pressupostos
de facto, a falta de fundamentacéo e a violacéo do principio da igualdade.
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Ora, 0 n.% do art.35°da Lei n.©11/2013 atribui ao Instituto Cultural a
competéncia de proceder a avaliacdo prévia e emitir parecer vinculativo
para os devidos efeitos, sem regulamentar a forma e modo de exercer tal
competéncia, deixando-lhe assim livre margem de actuagéo.

De acordo com a douta doutrina (Martin de Albuquerque: Da
igualdade. Introducdo a Jurisprudéncia, apud. Mério Esteves de Oliveira,
Pedro Costa Gongalves, J. Pacheco de Amorim: Codigo do Procedimento
Administrativo Comentado, Almedina 22ed., pp.99 a 100), o principio da
igualdade ndo sO6 admite a autovinculagdo do exercicio de poder
discricionario, mas também a exige, o que fica proibido pelo principio da
boa governacdo se traduz em emitir directivas permanentes pelas quais
estabelecam critérios uniformes vinculativos, rigido e sem permitirem
atender circunstancias especificas, de aplicacdo de poderes discricionarios.

Com efeito, a teoria vem inculcando que representando a certeza e
seguranga juridicas, a autovinculacdo razoavel e racional é uma das
for-mas da concretizacdo dos principios de igualdade e de justica, dai
resulta estes dois principios constituem a justificacdo e razdo de ser
daquela.

A redaccdo do art.35°da Lei n.©11/2013 patenteia inequivocamente
que 0 seu n.%% é rigorosamente excepcional aos correspondentes n.°L e n.2
que consagram categoricamente proibicbes como regra geral, nesta
medida, o art.35°implica que a proteccdo do patriménio cultural sobrepuja
todos os interesses relacionados com a afixacgdo ou instalacdo de material
de qualquer natureza, sobretudo com as actividades publicitérias.

Nesta linha de vista, ndo podemos deixar de inferir que a afixacéo ou
instalacdo de material de qualquer natureza tem como pressuposto
imprescindivel que, segundo a prudente avaliacdo do Instituto Cultural, a
qual ndo causa nenhum risco, perigo ou prejuizo ao patrimoénio cultural.

Na ha margem para davida de que a avaliagdo aludida no referido
n.% envolve inerentemente a discricionariedade técnica por comportar o
uso de conhecimentos e experiéncias especializados, assim em principio
nado é sindicavel por érgdo judicial salvo padeca de grosseiro erro ou total
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desrazoabilidade (Freitas do Amaral: Direito Administrativo, Vol. Il,
Lisboa 1989, pp.174 a 180). Em esteira e sem embargo do respeito pela
opinido diferente, afigura-se-nos que o limite maximo de 7.5 metros
quadrados fixado na directiva interna do Instituto Cultural de acordo com
a discricionariedade técnica ndo pode ser sindicado por ndo enfermar de
grosseiro erro ou total desrazoabilidade.

Tudo isto aconselha-nos a concluir que a propria directiva interna do
Instituto Cultural, em si_mesma, é legal em relacdo a competéncia, a
matéria e a forma, e cuja aplicacdo como parametro interno em casos
concretos ndo depende de prévia publicacdo no Boletim Oficial.

Atendendo  minuciosamente ao  conteddo do  ofkio
n.90558/DPC-DEPROJ/2018 do Instituto Cultural (doc. de fls.12 a 13 do
P.A.), sufragamos a concluséo extraida pelo MM® Juiz a quo que apontou
“ElEEZRL > Ybt/Es [HAEES [HEEE - AR E LA ERI R A
TR R R S G 2R - AP EE S - MEC&s5EES
& TP E RSBV - PR E AR E L TTHNRE © 28
FEEBEARR REREEER - B EmmEtEES > BE5 0
ER Rt s BB B R - itsE N A TR R SR SRRV ERL - FORHERR- B AR
FEEEG W BUEFEARINTATEE HRERE -

O que conduz a que seja irremediavelmente insubsistente o0s
argu-mentos aduzidos nos arts.17° a 19° das alegagbes do recurso
jurisdicional em apreco, e ndo padeca da assacada violacdo de lei o
parecer vinculativo incorporado no oficio n.0558/DPC-DEPR0J/2018 do
Instituto Cultura.

*

Ora bem, o oficio n.90558/DPC-DEPRQJ/2018 do Instituto Cultura
apontou “SSIR{E LAFES [HE - ¥ EES—TF nEtIME S ] E A EE S
R B KRR A Ry 7.5 SEJ50K » T Lt EE S5 Y EIfE &y 420 SRk (5 14 0K
X 15 30 0K BHAt oS B EE S HREEARAY 5.6 £ - ItEEEHEE K
T 5 1 et R — AP TRE SR E BAZ O B TP RRRAS ) — “THIEX
FE A - BB SREITE T — “EBUS A DU RS — i B TAIEE
EAEEE CIrEE) BB/ R A - B ESR A E RS = At
1) e T AR ~ S A e L 2 AR (U LR 3 e R s Y
ATk S Tl s 2 FE st Fi R e RS R 1B » AR B E &

646/2019-16



Bl o DU SR SRS AR B SRR o TR SR SR e SRR T L
BT RMRFEEZSHETENABEMN TERE (RIFE=D -7

Baseado em conhecimentos e experiéncias especializados, o juizo do
Instituto Cultura néo eiva de erro grosseiro, por isso entendemos que € séo
e impecavel a conclusdo do MM® Juiz a quo que afirmou: “¥R{F=E 5
Nt B SE L4 EEENU B ARRENEEE&RE N - moUbEIr
JEJR SRR e NG S | (F 2 S 1R Rk e B S S 4 B S Al s 28
HYHIET > IR A R > WAV EE R ERR - 5VA L NERRER
DAEAE AR RGE B I U bRy RdioHlET 2 b BRI EEE M - 7

*

A conclusdo 13) das alegacOes do presente recurso jurisdicional
re-vela que a titulo da falta de fundamentacéo, a recorrente prende com,
no fundo, discordar dos critérios adoptados pelo Instituto Cultural ao fixar
o limite maximo de 7.5 metros quadrados na sua directiva interna.

Na&o é dificil perceber que concordar é uma coisa, e compreender é
outra, a discordancia duma posi¢do ndo se equivale a incompreensao ou a
incompreensibilidade. Por isso, a ndo concordancia do interessado com a
posicdo da Administracdo ndo germina a falta de fundamentacéo.

Sendo assim, e dado que aquele limite maximo de 7.5 metros
qua-drados foi fixado de acordo com a discricionariedade técnica e ndo
eiva do erro grosseiro ou total desrazoabilidade, a arguicao reiterada da
falta de fundamentacdo ndo pode deixar de ser infundada.

*

No que respeite a violacédo do principio da igualdade assacada ao acto
administrativo contenciosamente impugnado e a douta sentenca em
escrutinio, basta que subscrevamos a douta observacéo do ilustre colega
que afirmou: “ARZEBHEUI A EME ATRE - H PR EEYIIIEBENE B
TEAELLE TR BB AE - FE L bR ERETAHE
VIR F S St B RS — A HV SR - T =l ERf AMELLE YY)
FEEMUNERE T B - FERER « oA RS ECRFIEER
RS - 1 HAHEEZ T - BEPRE AR AL A — 4Rl - {HiE iRy Bigi oL
{ERIERE TRV ENESREY) - BETHEEAE - #HBUs A
R At S S b A SRt A A S R - R AR R
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Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do
presente recurso jurisdicional.
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