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“1. O presente recurso vem interposto do despacho proferido em 16 de

Outubro de 2023 pelo Exmo. Senhor Secretario da Economia e Finangas, no qual
se decidiu pela ndo renovacao da autorizacao de residéncia dos Recorrentes, nos
termos do disposto no artigo 43° n.° 2 alinea 3) e n.° 3 da Lei n.° 16/2021 que
estabelece o Regime juridico do controlo de migracdo e das autorizagdes de
permanéncia e residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau, ex vide, art.
23° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005.

2. Em suma, nos termos do referido despacho, e como causa para a nao
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manutengao da autorizagdo de residéncia temporaria que lhes havia sido
concedida, foi alegado que “(...) o requerente ndo manteve a situacao juridica
material tida em conta aquando da aprovagao do pedido de autorizacao de
residéncia, bem como o facto de o interessado residir habitualmente na Regido
Administrativa Especial de Macau ser condi¢ao para a manutencao da autorizacao
de residéncia, no entanto, de acordo com as informacdes de entrada e saida do
Corpo de Policia de Seguranca Publica, o requerente, o seu cOnjuge e o
subordinado D estiveram ausentes de Macau durante a maior parte do tempo
(.)" .

3. Salvo o devido respeito, nao podem os Recorrentes conformar-se com a
decisao recorrida por entender que a mesma incorre no vicio de violagao de Lei,
previsto no artigo 21°,n.° 1, alinea d) do CPAC.

4. Os Recorrentes sao os visados directos do acto recorrido, tém interesse
directo, pessoal e legitimo na decisdo ora recorrida, uma vez que a decisao em
crise afecta o interesse dos Recorrentes e estes esperam obter um beneficio
decorrente da anulacao do mesmo.

5. Por conseguinte, os Recorrentes tém legitimidade activa para impugnar
0 acto em causa, na medida em que sao titulares de um interesse directo, pessoal
e legitimo legalmente protegido, designadamente, por serem lesados pelo acto
aqui recorrido, como resulta do disposto na alinea a) do artigo 33° do CPAC.

6. A 1 de Agosto de 2013, foi pela primeira vez emitido o Bilhete de
Identidade de Residente de Macau ao A Requerente (principal), em virtude de um
pedido por si apresentado no enquadramento de investimento em Macau. Sendo
gue, na mesma data também foi emitido pela primeira vez o Bilhete de Identidade

de Residente de Macau a sua esposa, a Sra. B e aos seus filhos C e D, desta feita
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enquanto seu agregado familiar.

7. Ao longo dos anos, quase uma década, esta autorizacao de residéncia
que foi concedida aos Requerentes foi sendo sempre renovada por verificados se
encontrarem todos os seus requisitos, designadamente, a manutencao da
situacao juridica considerada relevante. Tendo a uUltima emissao ocorrido em 27
de Junho de 2017 com validade até 26 de Junho de 2019.

8. Consequentemente, em 26 de Junho de 2019 o Recorrente A apresentou
o pedido de renovacao da sua autorizacdo de residéncia, bem assim, da
renovagao da autorizacao de residéncia do seu agregado familiar, sua esposa, a
Sra B e aos seus filhos C e D.

9. Em 8 de Fevereiro de 2021 e 28 de Novembro de 2022, foram os
Recorrentes surpreendidos com uma proposta de indeferimento da renovagao
das suas autorizacdes de residéncia, com o fundamento de nao verificacdo de
residéncia habitual em Macau, ao abrigo do n.° 3 do artigo 9° da Lei n.° 4/2003.

10. E, apos a apresentacao das respectivas audiéncias escritas, passado
mais de 6 meses, em 15 de Maio de 2023, foram os Recorrentes, mais uma vez,
surpreendidos com uma proposta de indeferimento da renovagdo das suas
autorizacdes de residéncia, desta feita com um diferente fundamento, o de,
alegadamente, ter sido encerrado o negdcio que suportava o seu pedido de
autorizacao de residéncia.

11. Ao que, apos mais de 4 anos, vém agora os Recorrentes, indeferida a
sua pretensao de renovacao das respectivas autoriza¢des de residéncia.

12. Com todo o respeito, deixar-se um qualquer cidaddo mais de 4 anos a
espera de uma decisdao da administracdo e, depois dessa longa espera ser-lhe

restringido um direito, o qual, seguramente, teria condi¢des de lhe ter sido
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garantido, caso a actuagao da administracao nao tivesse sido morosa, s6 pode ser
entendida como violadora dos direitos que a Lei Basica, atribui a todos os
residentes de Macau, consubstanciando por isso uma violagdo do art. 40° da Lei
Basica.

13. O Recorrente A é socio de uma sociedade legalmente constituida e
regista na Conservatoria dos Registos Comercial e Bens Moveis de Macau sob o
ndmero 38937 (SO) desde 15 de Abril de 2011 denominada E, Limitada.

14. Sendo ainda de referir que, o Recorrente A é também o legitimo
proprietario da fraccao destinada a sua residéncia em Macau, sita na Rua de
Coimbra, bloco 9, 35° andar “D" , tudo conforme documentos comprovativos
que ja se encontram juntos aos autos.

15. Acontece que, no inico de ano 2020, todo o Mundo viu-se confrontado
com uma das maiores pandemias de todos os tempos, o Covid-19, e por todo o
Mundo foram adoptadas medidas de proteccao e seguranga na propagagao
desse virus que tem matado milhdes de pessoas em todo o Mundo.

16. Consequentemente, as deslocagdes e permanéncia em Macau dos
Recorrentes, deixou de estar nas suas livres vontades e passou a estar dependente
das regras de seguranca implementadas pelo Governo de Macau e da Republica
Popular da China.

17. Do mesmo modo que também sdo conhecidas as consequéncias
nefastas da pandemia nas centenas de estabelecimentos que tiveram que
encerrar portas, quer por falta de negdcio quer por falta de mao de obra para
trabalhar.

18. Pois, mesmo que o Recorrente A quisesse vir a Macau para melhor

poder gerir tal situacao, nao Ihe era possivel, devido as medidas de restricao de
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entrada em Macau e a acrescida dificuldade de entrar em Macau com o Bilhete de
|dentidade ja expirado.

19. O que, mesmo depois de todos os esfor¢os que o Recorrente A fez para
lutar contra todas as dificuldades trazidas pela pandemia, o certo, é que o longo
periodo de dificuldades acabou por determinar o encerramento dos seus
estabelecimentos de comidas.

20. Encerramento esse que, ocorre ja depois de decorrido o periodo de 7
anos consecutivos e por causa nao imputavel ao Recorrente A, requerente
principal do pedido de autorizagdo de residéncia, mas sim a uma causa de forga
maior, ou seja, por causa dos efeitos trazidos pela pandemia vivida por mais de 3
anos consecutivos.

21.Donde que, considerando que, nao é imputavel ao Recorrente A a causa
de encerramento dos estabelecimentos e, bem assim, considerando que o
encerramento dos estabelecimentos ocorreu depois de decorrido o periodo de 7
anos consecutivos, nao sera aplicavel ao caso em concreto a norma vertida no n.°
2 do art. 19° do do Regulamento Administrativo n.° 3/2005.

22. Consequentemente, ndo estando, por via do incumprimento da
referida norma, legitimada a decisdo de ndo renovacao da autorizacao de
residéncia dos Recorrentes.

23.Eo mesmo se diga no respeitante a auséncia de Macau dos Recorrentes,
uma vez que o motivo da auséncia dos mesmos nao se deve a perda ou falta de
vontade ( "Animus” ).

24. De acordo com o disposto nos n.° 3 e 4 do artigo 4° da Lei n.° 8/1999,
em conjugagao com o disposto no n.° 5 do artigo 43° da Lei n.° 16/2021, ex vi

alinea 3) do n.° 2 do artigo 23° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005, a
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auséncia temporaria de Macau nao determina que se tenha deixado de residir
habitualmente em Macau, caso o titular embora nao pernoite na RAEM, aqui se
desloque regular e frequentemente para exercer actividades de estudo ou
profissional remunerada ou empresarial.

25. Do mesmo modo que, nao foi intencao do legislador determinar que,
aquele que por razdes justificadas se tenha ausentado de Macau, deixe de aqui
ter a sua residéncia habitual.

26. E certo que a autorizacdo de residéncia de um “Requerente” esta
vinculada a requisitos legalmente estabelecidos, nomeadamente, o requisito de
residéncia habitual na RAEM dos Requerentes de acordo com a alinea 3) do n.° 2
do artigo 43° da Lei n.° 16/2021 ex vi art. 23° do Regulamento Administrativo n.°
3/2005.

27. No entanto, em conformidade com a ratio legis dos n.°s 3 e 4° do art.
4° da Lei n.° 8/1999 sobre o Residente Permanente e o Direito de Residéncia na
Regidao Administrativa Especial de Macau, a auséncia temporaria de Macau nao
determina pura e simplesmente que se tenha deixado de residir habitualmente
em Macau, porquanto, deverao ser tidas em conta as circunstancias pessoais da
auséncia.

28. O artigo 4° da Lei n.° 8/1999, designadamente, dispbe que um
individuo reside habitualmente em Macau, nos termos da referida lei, quando
reside legalmente em Macau e tem aqui a sua residéncia habitual.

29. Sendo que, nos termos do n.° 3 do art. 4° do mesmo preceito legal,
refere que "Para os efeitos ... da perda do direito de residéncia referida no n.° 2
do artigo 2°, a auséncia temporaria de Macau nao determina que se tenha

deixado de residir habitualmente em Macau” .
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30. Assim, s6 quando a Administracao fundamenta, com base em factos
concretos, que o Requerente nao teria intencdo de permanecer definitivamente
em Macau, fundamentalmente, mas nao exclusivamente, com suporte nos
elementos mencionados no artigo 8°, n.° 2 da Lei n.° 8/1999, podera ter sido
entendido que o mesmo deixou de ter residéncia habitual em Macau.

31. E tal entendimento decorre também do Acérdao do Venerando
Tribunal de Ultima Instancia n.° 21/2014, e ainda do douto Acérdao do Venerando
Tribunal de Segunda Instancia n.° 473/2019 de 2 de Julho de 2019.

32. Por sua vez, acrescenta ainda o Acérdao do Venerando Tribunal de
Ultima Instancia n.° 182/2020, de 21 de Janeiro de 2021 que: "A qualidade de

“residente habitual” , implica, necessariamente, uma “situagdo de facto” , com
uma determinada dimensao temporal e qualitativa, na medida em que aquela
pressupde também um “elemento de conexao” , expressando uma “intima e
efectiva ligacdo a um local” (ou territério), com a real intencao de ai habitar e de
ter, e manter, residéncia.

33. Dai que se mostre de exigir ndo s6 uma “presenca fisica” como a
(mera) “permanéncia” num determinado territério, (@ que se chama o

“corpus” ), mas que seja esta acompanhada de uma (verdadeira) “intencdo de
se tornar residente” deste mesmo territorio, ( “animus” ), e que pode ser aferida
com base em varios aspectos do seu quotidiano pessoal, familiar, social e
econdmico, e que indiquem, uma “efectiva participagdo e partilha” da sua vida
social.”

34. E certo que a renovacdo da autorizacdo de residéncia de um

“Requerente” esta vinculada a requisitos legalmente estabelecidos,

nomeadamente, a manutencao, na pessoa do interessado, dos pressupostos que
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fundamentaram o deferimento do pedido inicial conforme estipula o n.° 2 do
artigo 23° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005.

35. No entanto, também é expectavel que tal exigéncia perdure pelo
periodo de 7 anos consecutivos, altura em que de acordo com a alinea9) don.° 1
do art. 1°da Lei n.° 8/1999, é possivel adquirir o estatuto de residente permanente,
estatuto esse que ndo esta vinculado a qualquer manuten¢do do vinculo
estabelecido aquando da aquisigao da autorizagao de residéncia ndo permanente.

36. Ou seja, tendo sido a 1 de Agosto de 2013, pela primeira vez emitido o
Bilhete de Identidade de Residente de Macau ao Recorrente A, em virtude de um
pedido por si apresentado no enquadramento de investimento em Macau.

37. Seria de concluir que, pelo menos, em Agosto de 2020, os Recorrentes
teriam completado os 7 anos consecutivos referidos alinea 9) do n.° 1 do art. 1°
da Lei n.° 8/1999, e que, estariam em condi¢Ses de poder requer as respectivas
autorizacOes de residéncia permanente.

38. Tendo os Recorrentes, em 26 de Junho de 2019, apresentado os
respectivos pedidos de renovacao das autorizacbes de residéncia, seria
expectavel que a decisdo dos seus pedidos fosse proferida, pelo menos a
Dezembro de 2019, ou seja, 6 meses depois de apresentado o pedido de
renovacdo da autorizacao de residéncia. E, se assim tivesse acontecido,
seguramente, que os Recorrentes teriam em condi¢des de se candidatarem ao
pedido de autorizacao de residente permanente.

39. Coisa que ndo aconteceu, unicamente, pelo facto de terem ficado mais
de 4 anos a espera da decisao da Administragao.

40. Pelo que decidir-se pela ndo renovagao da autorizacao de residéncia

dos Recorrentes, com a alegacao da ndao manutencao da situagao juridica material
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tida em conta aquando da aprovacao do pedido de autorizagao de residéncia, nao
parece ser compaginado com os direitos que assistem aos Recorrentes,
mormente ao Recorrente A que, durante mais de uma década, manteve em Macau
0s seus investimentos na expectativa de podere vir a ser titular da autorizagao de
residéncia permanente.

41. E certo que & Administracdo caiba a fiscalizacdo e cumprimento dos
interesses desta RAEM, mas salvo o devido respeito, essa actuagao nao devera ser
susceptivel de prejudicar irremediavelmente os interesses de qualquer um
cidadao, nem tdo pouco ser violadora dos direitos liberdade e garantias que o
assistem, especialmente quando tdo util e proveitosa sempre, e por quase uma
década, a contribuicdo do Requerente (principal) neste Territorio.

42. Dai ser de concluir que a decisdo ora posta em crise demonstra
desrazoabilidade no exercicio de poderes discricionarios.

43. Isto, salvo devido respeito, para além de se traduzir numa decisao
desproporcional, inadequada e injusta relativamente aos direitos e interesses que
o ordenamento juridico da RAEM confere ao Requerente (principal),
nomeadamente, o direito de ver respeitado o principio da decisao vertido no art.
11° do Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA).

44. Violando no nosso humilde entendimento, e sempre ressalvado o
devido respeito por opinido diversa, alguns dos mais importantes direitos dos
residentes da RAEM, nomeadamente, alinea 9) do n.° 1 do art. 1° da Lei n.° 8/1999
e art. 11° do Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA).

45. Na discricionariedade, a Lei ndao da ao o6rgao administrativo
competente, liberdade para escolher qualquer solugdo que respeite o fim da

norma e neste caso, nem sequer se verificam ofensas com dignidade suficiente
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aos objectivos que a Lei teve em vista proteger.

46. Entretanto, obriga-o a procurar a melhor solugdo para a satisfacao do
interesse publico de acordo com os principios juridicos de actuagao, ou seja, a Lei
ao conferir os poderes discricionarios pretende que eles sejam exercidos em face
da existéncia de certas circunstancias cuja apreciacao conduza o agente a optar,
entre as varias solucdes possiveis, pela que considere mais adequada a realizagao
do fim legal e proporcional.

47. O Recorrente A é uma pessoa de negocio respeitada, tendo sempre se
pautado por uma indole de notdria responsabilidade e boa conduta, quer social
quer profissional, e que se encontra disposto a reerguer todos os investimentos
feitos nos estabelecimentos de comida abertos em Macau e que por causa nao
imputavel, uma vez que foi mais uma das vitimas da pandemia, que se viu
obrigado a encerrar os seus estabelecimentos, quer por falta de clientela quer por
falta de mao de obra.

48.Ja no que diz respeito ao Recorrente C, € um jovem que se licenciou em
28 de Junho de 2019 em Gestdo de Empresas na Universidade de XXX. E um jovem
recém-formado, que participa activamente nas actividades culturais de Macau, e
que teve sempre como objectivo final formar-se em Macau e aqui seguir uma
carreira profissional.

49. Por todo o exposto, devera a douta decisao recorrida ser anulada por
se encontrar inquinada com o vicio de violacao de lei, previsto a alinead) don.°1
do artigo 21° do CPAC, conforme o preceituado no artigo 124° do CPA, e que aqui
se invoca para os devidos efeitos legais.

Nestes termos,

Requer a V. Exa. se digne anular o acto que determinou a nao renovacao da
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autorizacao de residéncia dos Recorrentes A, B, C e D (aqui representado pelos
seus pais), nos termos conjugados dos artigos 20° e 21° n.° 1, alinea d) do CPAC,
por se mostrar o mesmo inquinado do vicio de violagao de lei.

Para tanto,

Requer a V. Exa. se digne ordenar a citacao da Entidade Recorrida para,
querendo, contestar o presente recurso contencioso no prazo legal, nos termos
do disposto no artigo 52° e seguintes do CPAC, e com a indicagdo que devera
remeter a estes autos o respectivo processo administrativo nos termos do

disposto no artigo 55° do CPAC”

*

FERPREtE 7 BRREERWEL FUU NG ¢
“l. A A e ao seu agregado familiar foi concedida autorizagdo temporaria
de residéncia em Macau com base no investimento por ele feito em determinados
estabelecimentos comerciais.

ll. A actividade desses estabelecimentos cessou antes de eclodir a
pandemia de Covid.

Ill. Da prova coligida no procedimento administrativo resulta que, ja antes
desse momento, a familia ndo tinha residéncia habitual em Macau.

IV. E impossivel determinar com rigor qual teria sido a decisdo do
requerimento de renovagao da autorizagdo em causa se ela tivesse sido tomada
mais cedo.

V. Todavia, é muito provavel que, se a decisao tivesse sido tomada mais
cedo, o requerimento tivesse sido igualmente indeferido.

VI. Por tudo isto, nao se verifica nenhum dos vicios assacados ao acto

impugnado.
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Pelas razGes expostas, parece-nos que ao presente recurso devera ser

negado provimento.”

*
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HARS BEAANEREH
2017#1H1HZ2017%12H31H 80
2018 FF 1 H1HZ2018F 12 H 31 H 107
2019F 1H1HZ2019F12H31H 169
2000F1H1HZ2020F12H31H 195
20211 H1HZ2021F12H31H 15
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20211 H1HZ2021F12H31H 77
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(EESE
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—MERARBITEER REFEREMNERFNZT  UKBEEIINRE ;
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s EEAHRAFE - TAJRURILMMET - BERRE - FRlZHERE
BEARTMEFL FEARFRINER ;
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RERRIEE @ RRPBNRERPAEESA

(21) ZREFFANEAB R KEREREFRFVIEESESE - R
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ZEBBER - 5 3/2005 SEATEUAMESE 19 1756 2 RANREABRARAZE ;

(22) BB AKERER 2013 F£ 8 B 1 HEREXRMERSME - BIR
2020 £ 8 B - BB ARSTAISE 8/1999 SRIARSE 1 1855 1 F38 O IRPRraRVIE
BT F  BEPHEKAEEND ;

(23) RIPREAERFFARERBAENRREERTD - UFERHHE
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KASEEHE
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WERNESEU ZEERRNIEREATAT
(2.1) BFEARIES 3/2005 SRITEBUAR S —IR(Z)IBRIRE - UEKRIRE
WIERIAS®H - IS5HE "EABRAT" I0%HNKIE - KEBREIRER - WIFL
HRMRAITHREBINNERRERKIE - 1 2013 £ 6 A 26 HEAERMWER
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=
(2.2) HEEEMRHERITCENERAREEELE 7 F2EREEN -
28 3/2005 SRATBUERE 19 1855 2 RPMREABRRAE ;
(2.3) EIRHWE  PREA RERMERHEEBE 0290/2012/02R 5%
A EHE BR FFOJEHAE 2019 6 B 26 H WREIHIRHEIEERPHE
SHEBFESNENSHEE S8 L AZERALRSEENER BB
m 7 E - AL - PEADTEETE 3/2005 SRITBUERE /RS —FWRTE -
B4 150G IS BB 0 BHUER W ERWESE W AR ;
(4) BBL  BBABR 2019 £7 B 30 HEABKREEENZESH
HETEMKSE  CRIRAAREBEEMR RPT XXXXXXX BZEPL)W1L" K
TEFAXX H XX XX RE X " WEESMESE2ENR - B - INEIR
Rt EFS XX #5147 £ 149-B SRk REM T A #R B #" MEESATEE
EAR BIRE2019F 78308 EANSBERREEENEESIHE
BAYEE
(2.5) BABBER 2023 F£4 B 25 HEBRKREEBWEANEL 4 B
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(2.10) &R EDHT - FEARBEEERFRBRKBHREREREFER
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BEAR 2014 £ 2017 FEBZENEHEIER - RERMEBEFBAFERLR
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TEREE - AIEHBRE RN - BrRHEE ARSRLEURRSTIEPL ;
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(4.3.1) BB ARRE DR 2017 ££ 2022 F 8 A 31 HHENSFER
KEDAIZ8-19-8-59-0 K 0K H 2020 F 8 H 25 HBERBEARAKER
BNEHBAERE D REAERE ;

(43.2) WIEERRTPBFEAZREE D REVEE—PERBEVIP K
MERERENERRARSER  REBUKNBRREENEEDPL

(4.3.3) Z2BPBEARRB OB RER BB IEDHNT - TN R
HURBBRELEEPL ;

(4.34) RIELEWZE - EERAERRREEFINENHRIARIRE -
NEBBRARBEMEREEF JEETHEARRE - BER L FFAKEE

BIERAAFRHBEZERBAN ERFRIELEBRFECEEHLSE
REFNERN  MABEHSRAREB 2NN - BRARKEFNEZEBEABITE
FEERFZRERU VBN RTH - BiEL - BHEA - HEBEEREON
2013 % 6 B 26 HEHMERESRTO - EREREHERGEREZNER
T BHBEAREBINAEERRE D SEAM FEBEAAEE  RoRfTR
FIEFEABR SRS -

(4.4) IE9h - HHIBRERET BT 2020 EZEF B BRI RBHUTE -
HEAREZERENTLITEABEZENRBERTE MEIPEFEP AT
BERRBRERAR - BIREHWE - METRRSMIOEER 2020 F£9071 1%
- BEBPREA KEREREDWEARRE  TEBRER - BFEA K
BRERE D TANNRKEAELRR BE - £2FA HEBRZHE D 9%
MWEERESEO  RERSEBREMESEBEHE o ARRM  BEK
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RER  FARRUNBERREEEF LN LR
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HEEn  TZEMNZERGREANEAERKAERPFINREE - BREBHBA
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WRIBIREIB B REFEERNREERY ARSI EER O PR et &R
WERBNWEEZMRVERNT - BIAREERAPBEAERR BRI FERBE
RRBEEE B AEEFREERB oI 2T - M LR BRI /E

BN FENR B RMRITE  WNES A bERRR EBTol/EHPE

13. #r BRI - ERBHBNRXBRFGEEFUFEFENERKNZEENESR
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B ZERPBAERRBE C |RIESE 3/2005 sHOTBAREFARREMREIR
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Bt MESKEVEEERTETHREEZRRS 3/2020 stTHm < 5% —mFh
RTHREMR - RIBE 3/2005 FTBUERE T/ URE—F - F_F - H /LIRS
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WEFERSR 2023 £ 10 B 16 HIFH Y R bR FERBRSE
26 B) :

"IRIBE 3/2020 T HMAETZER - RARAZEZEN D - Wik
BR55 3/2005 SEITBUARS 18 1RS5 1 FUKEE 2 70~ 56 19 1R56 2 7K~ 55 23 17
FERRE 16/2021 5AESE 43 1758 2 R)IERSE 3 MHRE - AHLAEPH
AMBRNIXE L ERERPE - "

aiA LRRAARBRRTE - M ABAB iR EEART A L5 -

*

RREPIEGBERMATELFER U FTEERER ¢

“Nos autos, 0s quatro recorrentes pediram a anulacdo
do despacho exarado pelo Exmo. Sr. SEF na Proposta n.°
0290/2012/03R (doc. de fls. 26 a 39 dos autos), que
determina inequivocamente: FRIEZE 3/2020 FE77 K im=/is 7.2 TR
R ZHI T AL 3/2005 FE7TBOZAE 18 K45 1 RSB 2 30
B 19 RS 2 50 3 23 A e HHIE 16/2021 JRATEE 43 (95 2 #0(3) H
R 3 FHAILE T HAMEF AR R E ) ST a7

Por forgca do preceito no n.° 1 do art. 115.° do CPA,
a clara declaracdo de “EEAXZEZFHEZHI7Pr” implica que o
despacho 1in questio absorve Iintegralmente a apontada
Proposta que chegou a seguinte conclusdo (cfr. fls. 49 dos
autos) : 13. ZRLPr  EFMFN T RIFIEE T A A 1 EH AN E
HIRBZNTH LA [FEF > 5T RGN AL B TR T e 2 1 = (42
HEFFIE BT T EJHIMRIT » 28000 #06 L B I I A SRR - A A~ B
KT8 D KESIHF I AR S8 T8 e )7 AR5 E % 8/1999 %
JETEFVINET (V) FAEZ S - B Fa A~ R ER FHE D RALE
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T IET G ERFFNFRE C IRIEE 3/2005 JE{TEOER B IFHLE
T2 EER » SR TER 1T I B 5 T ET T AT 2R B 33 A Al I B A
EHTECIEAL - A7 A B A IR TIET TR E 2225 3/2020 H T
SE AR THIEIR » IRIEFE 3/2005 Fr7TBOZAE 1/ FEH 3~ 5
FTIIFE ARG A =B/ FE 16/2021 FEAFEFIT = 1KFE
(=) BREB=ALHLE » THAFFA A~ J1E B~ HHE C RERE D E Xl
HF I BT ] S 3

Para sustentar o pedido da anulagcdo, oS recorrentes
assacaram, ao despacho em escrutinio, a desrazoabilidade
no exercicio de poderes discriciondrios bem como a violagdo
das disposig¢des legais nos art. 40.° da Lei Bdsica, n.° 2
do art. 19.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005, n.°
3 do art. 4.° da Lei n.° 8/1999 e art. 11.° do CPA.

Quid juris?

1. Do recurso do 1° recorrente

Ora, a Proposta n.° 0290/2012/03R demonstra, com
clareza e certeza, que o Exmo. Sr. SEF indeferiu o pedido
da renovagdo da residéncia tempordria apresentado pelo 1.°
recorrente com dois fundamentos - em primeiro lugar, ele
ndo tinha mantido os pressupostos fundamentadores do
deferimento do seu pedido 1inicial da autorizagcdo da
residéncia e, em segundo, O mesmo ndo tivera a residéncia
habitual na RAEM.

1.1. O n.° 2 do art. 19.° do  Regulamento
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Administrativo n.° 3/2005 evidencia incontestavelmente que
a renovagdo de autorizacdo de residéncia tempordaria fica
sujeita a regra geral de se constatar a manutencdo, na
pessoa de cada interessado, dos  pressupostos que
fundamentaram o deferimento do pedido inicial da
autorizacdo da residéncia.

A localizagcdo sistemdtica e sequencial dos art. 18.°
e 19.° cauciona a extralir que todos os factores conducentes
ao cancelamento da autorizagdo da residéncia tempordria S&o
também fundamentos da denegacdo do pedido de renovagdo
dessa autorizacdo. Pois, ¢é praticamente consolidada a
jurisprudéncia, segundo a qual se aplica aos pedidos de
renovacdo o0s preceitos no art. 18.° deste Regulamento
Administrativo, que prevé: 1. O interessado deve manter,
durante todo o periodo de residéncia tempordria autorizada,
a situac¢do juridicamente relevante que fundamentou a
concessdo dessa autorizacdo. 2. A autorizagcdo de residéncia
tempordria deve ser cancelada caso se verifique extingdo
ou alteracdo dos fundamentos referidos no numero anterior,
excepto quando o interessado se constitulir em nova situag¢do
juridica atendivel no prazo que lhe for fixado pelo
Instituto de Promocdo do Comércio e do Investimento de
Macau ou a alteracdo for aceite pelo orgdo competente. 3.
Para efeitos do disposto no numero anterior, o interessado

deve comunicar ao Instituto de Promocdo do Comércio e do
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Investimento de Macau a extincdo ou alteracdo dos referidos
fundamentos no prazo de 30 dias, contados desde a data da
extingcdo ou alteracdo. 4. O ndo cumprimento sem justa causa
da obrigag¢do de comunicacdo prevista no numero anterior,
dentro do respectivo prazo, podera implicar o cancelamento
da autorizacdo de residéncia tempordria.

Salta a vista que o n.° 2 consagra duas excepcdes
paralelas & regra geral da manutencdo (durante todo o
periodo de residéncia temporaria) da 1inicial situagdo
juridicamente relevante, a saber: de um lado, o interessado
constitui-se em nova situacdo juridica atendivel no prazo
fixado pelo IPIM e, de outro, a alteragcdo for aceite pelo
orgdo competente.

Na nossa optica, é igualmente pacifica a
jurisprudéncia dos doutos TSI e TUI, no sentido de que
estas duas excepgbes conferem a margem de livre apreciagdo
ou poder discriciondrio ao orgdo competente - podendo ele
discricionariamente decidir se seja atendivel a nova
situacdo juridica ou se aceitar a alteracdo da inicial
situagdo juridicamente relevante.

Impbe-se acentuar que a Jlocug¢do "“Para efeitos do
disposto no numero anterior” no n.° 3 do art. 18.° significa
que a eficdcia das sobreditas excepc¢cdes pressupde
imprescindivelmente o cumprimento do dever de comunicacdo,

quem ndo tenha cumprido este dever de comunicacdo ndo pode
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invocar tais duas excepcbes no posterior  recurso
contencioso.
Na nossa modesta opinido, a verbo “deve” utilizado nos

n o

1 e n.° 2 do art. 18.° aconselha-nos a inferir que a
Administracdo deve cancelar a autorizacdo da residéncia
tempordria ou denegar o pedido da renovacdo em todos o0s
casos em que ndo se verifique qualquer das excepgdes por O
interessado cair no definitivo incumprimento do dever de
comunicacdo da alteracdo ou extincdo da inicial situacdo
juridicamente relevante.

Em resumo, oplinamos que a margem de livre apreciagdo
ou poder discriciondrio supra apontado depende
obrigatoriamente da verificacdo de qualquer uma das duas
excepcbes,; sem excepgdo consignada no n.° 2 do art. 18.°
citado, sdo vinculados o cancelamento da autorizacdo da
residéncia tempordria e o Indeferimento do pedido da
renovacédo.

Nesta linha de interpretacdo e ponderando deviamente
os dois factos provados, somos levados a entender que
incorporado no despacho posto em crise nestes autos, O
indeferimento do pedido de renovagcdo da autorizagcdo de
residéncia tempordria do 1.° recorrente é legal e acertado.
Em primeiro lugar, entendemos tranquilamente que é

convincente e crivel a seguinte assercdo: 2.4. FEE | %
At 2019 £ 7 H 30 HE AR BT HHT =BG P TE NS  CRA
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BRI A 5P T XXXXX (XX FFEF0) X7 R EPT XX 15 XX FF XX A/ X
T E G SR o S5 0 INRBIE T XX T XX E XX K
XX K[EH T X #HR B 37 1 E G PTEEETAE » BIFFAE 2019 %7 /30 H -
E BRI E IR AT E G AT F A S 2.5, MK /G/H58 2023
i 4 H 25 HEGRIREIREALEALTR 4 16550 788 Ha5 AT
HHT 4 FEH GG H EEPIR - HIRIEDIGIRER T - Hiag N HEN A
F7 XXXXX (XX FGRTL) X BLEN FATREERNZ N E 1 F BN EPEHIF T
(H45 312 2 346 H)” (vide. fls.34 dos autos).

E em segundo, o 1.° recorrente nunca alegou, muito
menos provou que ele tivesse comunicado o IPIM da extingdo
do investimento seu no qual se fundou a decisdo
administrativa de deferimento do pedido de autorizagcdo de
residéncia. E & inegdvel que no P.A. e nos autos, ndo se
descortina qualquer prova capaz de demonstrar a comunicagdo.

Ora, o supra apontado facto de “FIA# 2019 47 H 30 H -
BRI’ E R AR & EG R F#E A E %7 demonstra
concludentemente que a extingcdo do investimento e o
encerramento das 1nstalacdes do 1.° recorrente ocorreu
cronologicamente antes do surgimento da pandemia
Coronavirus na RAEM, por isso, hdo de ser falsos e infiéis
0s argumentos constantes das conclusbes 15-22 da peticdo,
e o despacho in questio ndo infringe os arts. 18.° ou 19.°
do Regulamento Administrativo n.° 3/2005.

1.2. Merece destacado que a ultima renovacdo da

autorizacdo de residéncia tempordria do 1.° recorrente
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tinha sido vdlida desde 27/06/2017 até a 26/06/2019. E esta
plenamente provado que no periodo decorrido de 01/01/2017
a 31/12/2019, as estadias anuals dele em Macau sdo
respectivamente de 80 dias, 107 dias e 109 dias (cfr. fls.
30 dos autos).

Ora, constitui jurisprudéncia undnime e consolidada a
assercdo de que para efeitos previstos nos n.°s 3 e 4 do
art. 4.° da Lei n.° 8/1999, cabe aos requerentes da
renovacdo da autorizacdo de residéncia tempordria o oOnus
de provar a existéncia de causas justificativas da sua
prolongada auséncia de Macau (cfr. Acdrddos do TUI nos
Processos n.° 106/2019 e 190/2020).

E 1importa ter sempre presente que “Werificando-se
porém que no periodo de vdrios anos o linteressado tdo so
manteve uma “escassa permanéncia” em Macau, e sem que nada
mais resulte dos autos, viavel ndo é considerar-se que tem
“residéncia habitual”.” (cfr. Acdérddo do TUI no Processo
n.° 143/2021)

De outra banda, é igualmente firme a jurisprudéncia
que inculca que os n.° 2 e n.° 3 do art. 43.° da Lei n.°
16/2021 estabelecem uma regra geral, segundo a qual a
manutencdo e a renovagcdo da autorizacdo de residéncia
tempordria pressupbe que o titular ter tido a residéncia
habitual na RAEM, embora este pressuposto possa ser

excepcionalmente dispensado pelo Chefe do Executivo no
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exercicio do poder discriciondrio.

Acontece que para justificar a sua frequente auséncia
de Macau no periodo da residéncia tempordria, o 1.°
recorrente alegou simplesmente a pandemia Coronavirus
(conclusdo 23 da peticdo), parece-nos que €& 1inabaldvel a
conclusdo tirada pela Administracdo, no sentido de que ele
deixou de ter residéncia habitual em Macau, e o
indeferimento do seu pedido de renovagcdo ndo enferma de
erro manifesto ou total desrazoabilidade.

Salvo o devido respeito, tudo isto aconselha-nos a
entender que ndo faz sentido a arguicdo (por ele) da
violacdo tanto do principio da proporcionalidade como das

° da Lei Basica, n.° 2 do

disposi¢des legais nos art. 40.
art. 19.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005, n.° 3
do art. 4.° da Lei n.° 8/1999. E afigura-se-nos certo que

€& manifestamente insignificante e descabido o argumento da

violacdo do art. 11.° do CPA.

2. Quanto aos restantes recorrentes
Note-se que a 22. recorrente é cénjuge/mulher do 1.°

° recorrentes sdo filhos dele. Com

recorrente e os 3.° e 4.
efeito, eles trés obtiveram a autorizacdo de residéncia
tempordria a requerimento do 1.° recorrente de acordo com

as alineas 1) e 3) do art. 5.° do Regulamento Administrativo

n.° 3/2005.
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Ora, no actual ordenamento juridico de Macau esta
firmemente sedimentada a prudente Jjurisprudéncia que
inculca (a titulo exemplificativo, vide. Acdérddo do TUI no
Processo n.° 50/2010 e Acdérddo do TSI no Processo n.°
265/2015) : Os individuos que sdo autorizados
temporariamente a fixar residéncia em Macau, a titulo
exclusivamente de ‘“pessoas do agregado familiar” de
investidor autorizado a fixar residéncia em Macau mediante
o 1nvestimento em propriedade 1imobilidria, perdem tal
direito se ao investidor ndo é renovada a autorizacdo.

Em esteira, e na nossa modesta crenca de ndo proceder
O presente recurso relativo ao primeiro recorrente, ndo
podemos deixar de colher que eles trés perdem
inevitavelmente o mesmo recurso, sem necessidade de
analisar os demals argumentos arrogados por eles nestes
autos.

* Kk Kk

Por todo o expendido acima, é do nosso parecer a

improcedéncia do presente recurso contencioso na sua

totalidade.”

*

REEERA RS 21/2004 WaBESHAIPRN 7 &
Bl A LR FRRESAZEFREE BN « Bl - REAERE G ZEL
G118 5257 AR B AT ...

FEIIERERREMASE LR PIREAIFAAEIREZEER [+
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