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VES R “(...) Ndo nos parece que a referida alinea (%5 63/85/M #£,£ <2511 (25 d)
4 # F) possa ter hoje qualquer efeito no dever de adjudicacdo, devendo até
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considerar-se derrogada e omitida nos programas dos concursos, em face do direito
posterior (% 74/99/M #£,%<). Com efeito, e pelas razdes atrds referidas, aquela
alinea viola o principio da boa-fé previsto no art® 8© do CPAM e que deve nortear
toda a actividade administrativa. (...) Ora, a abertura de um procedimento pré-
contratual destina-se a satisfacdo de necessidades publicas no &mbito da aquisicdo de
bens e servicos ou realizacdo de empreitadas de obras publicas, estando previsto na
lei e devendo, naturalmente, culminar com um ato final-o ato de adjudicacdo. Nao
faria, por isso, sentido que a entidade adjudicante pudesse depois ndo adjudicar no
uso de um poder discricionario e violando as espectativas dos concorrentes, ainda
que advertidos antecipadamente da possibilidade de ndo adjudicacdo. Deste modo, a
ndo adjudicacdo esta sujeita ao principio da legalidade e s6 tera lugar nos casos
expressamente previstos na lei (art® 38°do DL n®63/85/M e 96°do DL n®74/99/M).
Foi talvez por causa dos principios estabelecidos no CPAM, publicado posteriormente
ao DL n° 63/85/M (em especial da boa-fé, da confianca e da legalidade) que o
Decreto-Lei n® 74/99/M acabou por ndo conter norma semelhante aguela alinea d),
apenas permitindo a ndo adjudicacdo verificando-se algum dos factos previstos no
seu art®96, do qual se destaca particularmente, em defesa do interesse publico, 0 da

alinea e).” -

ZE B L L. no entanto, que aquela norma se deve considerar derrogada, até porque
ndo existe no DL 74/99/M norma equivalente, e pelo contrario, a alinea d) do seu art®
96° esclarece que a ndo adjudicacdo por motive de interesse publico tem de resultar
de grave circunstancia superveniente. Deste modo, a enumeracdo é taxativa e s6 pode
deixar de haver adjudicacdo nos casos expressamente previstos naquelas normas ou
com base em circunstancias supervenientes ou imprevistas verificadas posteriormente
a abertura do procedimento. Fica, assim, afastada a possibilidade legal de a entidade
adjudicante deixar de proceder a adjudicacdo com fundamentos diferentes dos
previstos nas normas citadas.” -
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® JH X B : “Terd4 a entidade que lanca o procedimento o dever de adjudicar o
contrato? Ha quem defenda que também ai os procedimentos sdo discriciondarios, isto
€ sao livres, podendo a entidade adjudicante decretar, sem efeito, o procedimento que
tenha chegado ao ponto da adjudicacdo, porque o governo mudou de opinido e quer
agora fazer coisa diferente daquilo que submeteu a concurso. Ndo parece que seja
assim. Estamos perante um procedimento pré-contratual que se encontra subordinado
aos principios da boa fé, da justica e da proporcionalidade, o que traz implicito que
ndo obstante a Administracdo estar vinculada a ditames do interesse publico, nédo
pode tratar os particulares, seus co-contrantes, como um saco de batatas que se atira
para um canto, quando j& ndo é necessario. Por isso ndo se trata de um poder
discricionario mas de um poder vinculado.” -
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