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Na sentenca impugnada no recurso jurisdicional em aprego, a MM?® Juiz do Tribunal
Administrativo analisou criteriosamente todos os cinco argumentos aduzidos na peticdo e
chegou a concluir que o despacho atacado no recurso contencioso infringiu a disposigdo na
alinea b) do n° 4 do art. 102° do Regulamento do Transito Rodoviario na redacgdo vigente a
data do supramencionado deapcho.

A alegacdo do presente recurso jurisdicional demonstra claramente que o Exmo. Sr.
Director da DSAT criticou, detalhadamente e tdo-s6, a interpretagdo dada pela MM? Juiz a quo
a alinea b) do n° 4 do art. 102° do apontado Regulamente do Transito Rodoviario.

Bem vistas as coisas, afigura-se nos que a Unica questdo suscitada pelo recurso
jurisdicional consiste em apurar se constituir a infracgao p.p. pela alinea b) do n° 4 deste art.

102° a conduta do recorrente contencioso A, sendo tal conduta traduzida em “2021 £ 9 A 11
H - MZ-9X-X5 sFMsRhd i RERL - S5 ESRAZHEERES B & C FRHES M-2X-X8 &t
MR EN A AESMENEE AR,

Note-se que o advérbio “nomeadamente” surge no corpo e na ali. b) do n°1 do art. 102°
do Regulamento do Tréansito rodoviario. Sabe-se que este advérbio significa que a enumeragao
e a alusdo expressa a determinada matéria sio meramente exemplificativas, ndo taxativas.

O seu art. 99° dispde (sublinha nossa): 1. Cada escola de condugdo tem um director, ao
qual é vedado dirigir ou ministrar ensino em mais de uma escola de condugéo, sem prejuizo
do disposto no namero seguinte. 2. Mediante requerimento fundamentado, pode o Leal
Senado de Macau autorizar a acumulacédo das fungdes de director em escolas de conducao,
nos termos a fixar em regulamento. 3. A inexisténcia de director é punida com a multa de
15,00,00 a 7500,00 patacas, aplicavel ao titular do alvard da respectiva escola de condugéo. 4.
A acumulacdo de fungdes de direcgdo sem autorizagdo do Leal Senado de Macau é punida
com a multa de 500,00 a 2500,00 patacas. No nosso prisma, este preceito consagra a
obrigatoriedade e o principio da exclusividade do cargo de director.

Por seu lado, o n° 3 do art. 84° do mesmo Regulamento prevé: O titular do alvaa de escola
de condugdo ou o sdcio, gerente ou administrador da entidade titular que impeca ou dificulte
o legitimo exercicio das fundg¢des do director da escola é punido com a multa de 250,00 a
1250,00 patacas. Desta disposicao legal flui que cabe ao director o exercicio, sem intervegao, as
fungdes de administragdo e gestdo da respectiva escola de condugcao.

Tal esquema legal conduz-nos a inferir que a alinea b) do n° 1 do art. 102° do referido
Regulamento deve ser interpretado no sentido de que o director assume a obrigacdo geral de
assegurar a observancia de todas as normas disciplinadores da actividade da escola, incluindo
a seguranca dos veiculos de instrucdo, equipamentos e instalacdes, bem como a regularidade
do funcionamento e todas as actividades da escola.

Nesta linha de vista, e ressalvado muito elevado o respeito, afigura-se-nos que nao é

correcta a conclusdo da MM? Juiz a quo, de que “ %ﬁﬁﬁﬁz - BA LEF AERE SR ES M-2X-X8

EEBBRTMARL  RABZHESRARELNOTEH  BERAUBRENEKE - ABRE

RERBHAEENBERNEFNTA - Bt - A% ((?EE%Q?E%EE)> 25102 1555 4 1% b IBRY
ERBEASKENAN BEZ  AEBREEZTSH  TAEKEBILEREHETRHIFLES -~

Nos termos do alinea b) do n° 4 do art. 102° do Regulamento do Transito Rodoviario, a
licenga de director pode ser suspensa por periodo de 2 meses a 2 anos quando o seu titular
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grave ou repetidamente demonstre desconhecimento, negligéncia ou incumprimento das
atribui¢des ou deveres inerentes as respectivas funcoes.

Sendo infraccdo administrativa, a demonstragdo grave ou repetida de desconhecimento,
negligéncia ou incumprimento das atribui¢des ou deveres inerentes as respectivas funcdes
tem de reportar-se, por natureza das coisas, as condutas ocorridas no passado, pelo que a
densificacdo das as palavras “grave ou repetidamente” nao exigem um juizo de prognose ou
uma avaliacdo prospectiva, nem dependem do apelo & experiéncia ou a um saber especifica
da Administragdo, nem a uma especial preparacdo técnico-cientifica do érgdo administrativo
ou a uma legitimagdo especial da autoridade responsavel pela decisao (vide. PEDRO COSTA
GONCALVES: Manual de Direito Administrativo, volume I, Coimbra, 2020, pp. 257-258).
Assim, as palavras “grave ou repetidamente” constituem conceitos indeterminados da
natureza juridica, cuja densificagdo casuistica ndo caberd a Administracdo a dltima palavra,
podendo os tribunais, em sede contenciosa, sindicar com plenitude o modo como a
Administragdo actuou.

Da natureza de infrac¢do Administrativo decorre necessariamente que incide na
Administracdo o 6nus de comprovar a ocorréncia grave ou repetida de desconhecimento,
negligéncia ou incumprimento das atribui¢des ou deveres inerentes as respectivas funcoes.
Pois, é a Administragdo que cabe a prova dos factos que invoca como pressuposto do acto
recorrido, quando se trata de actos administrativos praticados no ambito da Administragdo
agressiva (vide. Acérdao do TUI no Processo n°® 12/2002).

No caso sub judice, os dados constantes do P.A. constatam seguramente que é isolado o

7° facto provado que consiste em “2021 £ 9 B 11 H - MZ-9X-X5 st sf i s R &AL - SA L
RAZBFERES B &k CERNEA M-2X-X8 st MBS MER BB R

Salvo o merecido respeito pela opinido diferente, entendemos que é prudente e acertada
o conclusdo da MM.? Juiz a quo, no sentido de “i¢ EMBEF - EALEELFANTREN

BEMHEEY  ARS (EBRBERE) 5102 155 4 X b BER'BEIRBARE - KA

HAEIT HIZEK". O que implica que o recorrente contencioso A ndo cometeu a infragao p.p.
por esta alinea b), e consequentemente, o despacho objecto do recurso contencioso padece do
erro de direito.

Por todo o expendido acima, propendemos pelo ndo provimento do presente recurso
jurisdicional.
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