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“No Requerimento Inicial, o Requerente pediu a suspensédo da eficacia
da deliberacdo do Conselho dos Magistrados do M.9P.S traduzida em
aplicar-lhe a pena disciplinar de demissao. Quid juris?

*

Em primeiro lugar, frisa-se que em conformidade com a doutrina e
jurisprudéncia assentes, as decisfes administrativas de aplicacdo da pena
disciplinar de demissdo a funcionarios publicos lata sensu sdo de conteudo
positivo, por provocarem directamente a alteracdo da statu quo. Deste modo, e
de acordo com — no actual ordenamento juridico de Macau — o disposto no art.
120° do CPAC, tais decisdes administrativas podem ser objecto da medida
cautelar de suspensao de eficacia.

De outro lado, vale ter presente que no incidente de suspensdo de
eficacia, é vedado ao tribunal apreciar a realidade ou verosimilhanca dos
pressupostos do acto cuja suspensdo se requer (cfr. Acorddo do em-TSJM de
07/07/1999 no Processo n.©1132-A). Ou seja, ndo cabe discutir ou apreciar,
neste processo, a verdade dos factos que fundamentam o acto impugnado ou a
existéncia de vicios neste (cfr. Acdrdaos do TUI nos Processos n.°37/2009 e n.°©
66/2010).

Nos termos do preceito no n.°3 do art. 121°do CPAC, ndo se exige a
verificacdo do prejuizo de dificil reparacdo para que seja concedida a
suspensdo de eficacia de acto com natureza da sancéo disciplinar, pelo que o
correspondente requerente fica dispensado do onus de alegacédo e prova do
requisito consagrado na alinea a) do n.°1 do art. 121°do CPAC.

No vertente caso, ndo se descortinam fortes indicios da ilegalidade do

recurso, portanto, basta indagar se a concessdo da suspensdo de eficacia
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pretendida pelo Requerente provocar grave lesdo do interesse publico
concretamente prosseguido pelo despacho suspendendo?
*

Repare-se que de maneira geral, a grave lesdo do interesse publico
derivada da suspensdo de eficacia de acto administrativo deve ser ponderada
segundo as circunstancias do caso concreto, tomando em conta os fundamentos
do acto e as razbes invocadas pelas partes (vide. Acorddos do TUI nos
Processos n.© 14/2010 e n.© 37/2017). Para se apreciar a verificacdo do
requisito previsto na alinea b) do n.°1 do art. 121°do CPAC, é de tomar o0 acto
impugnado como um dado adquirido para identificar o interesse publico
prosseguido pelo mesmo e analisar a medida da lesdo causada pela ndo
imediata execucdo do acto suspendendo. (vide. Acérddo do TUI no Processo
n.©2/2009)

Interpretando o preceituado no n.°1 do art. 129°do CPAC, inculca a
brilhante jurisprudéncia: O 6nus da alegacdo e da prova da existéncia do
requisito da grave lesdo do interesse publico para a suspensdo da eficacia do
acto administrativo cabe a entidade requerida, sem prejuizo dos poderes
oficiosos do tribunal. (cfr. Acorddo do TUI no Processo n.©66/2014)

De acordo com a prudente sintese do saudoso Professor Freitas do
Amaral (Direito Administrativo, Vol. IV, Lisboa 1988, p. 315), o STA tem
entendido que nédo é de decretar a suspensdo de eficacia dos actos traduzidos
em aplicar penas disciplinares a funcionario publico, porgue a sua suspensao
poderia ter reflexos negativos sobre a autoridade e prestigio da Administracao.

\oltando a ordem juridica de Macau, subscrevemos inteiramente a
criteriosa jurisprudéncia que preconiza e adverte reiteradamente (cfr. arestos
do TSI nos Processos n.©139/2007/A e n.°819/2015/A): «Na area disciplinar
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existe grave lesdo do interesse publico se a suspensdo contende com a
dignidade ou com o prestigio que o servigo deve manter perante o puablico em
geral e perante seus funcionarios em particular.», e de outro lado, «Perante um
acto punitivo ha que apurar se a suspensao de eficacia viola de forma grave a
imagem e funcionamento dos servigos.»

Ora, a leitura dos arestos prolatados pelos Venerandos TSI e TUI
deixa-nos a impresséo de que ndo é de conceder suspensao de eficacia de actos
administrativos da aplicacdo da pena disciplinar de demissdo a funcionarios
publicos que tenham praticado infraccdo disciplinar subsumivel aos crimes
cometidos no exercicio de funcbes publicas. O que nos ddo a conta
designadamente os acordaos proferidos pelo Venerando TUI nos Processos n.°
37/2009, n.°© 12/2010, n.°© 4/2011, n.°63/2017, n.°8/2018 e n.© 73/2019, bem
como os emanados do Venerando TSI nos seus Processos n.°© 167/2007 e n.°
819/2015/A.

Em esteira, ressalvado elevado respeito pela opinido diferente, e a luz
do caso julgado no qual o Requerente era arguido e definitivamente condenado
(vide. art. 5° da contestacdo), inclinamos e entender que a concessdo da
suspensao da eficacia da deliberacdo suspendenda provocara a grave lesdo ao
interesse publico concretamente prosseguido.

Considerando os argumentos aduzidos no Requerimento, afigura-se-nos
que o Requerente ndo demonstra que os prejuizos causados pela imediata
execucdo a ele sejam desproporcionalmente superiores a grave leséo do
interesse publico concretamente prosseguido.

*
Ponderando os dois crimes imputados pelo supramencionado caso

julgado e a funcdo que o Requerente desempenhara no M.9P.S, colhemos que é
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cautelosa e fundada a preocupacédo do Orgédo requerido, no sentido de que a
suspensdo provisoria consagrada no n.°1 do art. 126°do CPAC causa grave
lesdo do interesse publico concretamente prosseguido.

Para os devidos efeitos, sufragamos os fundamentos alegados pelo
6rgdo requerido no seu Reconhecimento escrito (cfr. fls. 29 a 42 dos autos),
designadamente nos arts. 14° e 15° do mesmo, que se dao aqui por

integralmente reproduzido.

**k*

Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do

presente pedido de suspensao de eficacia.”
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