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“A. A decisao recorrida, foi tomada quando materialmente os Recorrentes ja
eram residentes permanentes da RAEM, por terem decorrido mais de sete anos
consecutivos de permanéncia, - estatuto que, por isso, lhes deve ser reconhecido,
como direito adquirido, - devendo julgar-se irrelevantes as modificagdes ulteriormente
ocorridas.

B. Os Recorrentes sao exemplares residentes, bons cidaddos e pontuais
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contribuintes, que ao longo de cerca de 10 anos ao servico da RAEM se podem
congratular por ser cidaddos reconhecidos que muito contribuiram para o
desenvolvimento econdmico e social desta Regido, tendo contribuido, fruto do seu
trabalho e espirito empreendedor, directa ou indirectamente, para a fixacido de
empresas e negoécios, a formacado de quadros locais e a criagdo de numerosos
postos de trabalho.

C. Sé por conjecturais e transitorias razdes de ordem laboral e profissional a
Recorrente mulher esteve a maior parte dos dias fora de Macau, nos ultimos dois
anos, em virtude da incumbéncia, por parte da sua entidade patronal, de organizagao
da actividade comercial em destinos fora de Macau, findos os quais devera regressar,
s6 pontualmente tendo de deslocar-se ao exterior.

D. Tal como a auséncia por razdes de saude, académicas, profissionais, etc.,
nao significa necessariamente que haja ruptura da coabitagdo matrimonial, ou da
unido de facto, como unanimemente reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia,
igualmente se devera entender que nao significa, de per se, que tenha o interessado
deixado de residir em determinada jurisdicdo pelo simples facto de estar a maior
parte do tempo dela ausente, em particular quando detendo justa causa, decorrente
da sua situacao laboral.

E. Semanticamente, a “auséncia” tem, assim, um conteudo juridico, que nao
coincide, as mais das vezes, com o seu sentido factico ou corrente.

F. Julgar-se-a, por ventura, que um alto responsavel de uma qualquer
empresa com interesses em varios destinos internacionais possa ficar impossibilitado
de fixar residéncia, podendo, de certo modo e em ultima instancia, tornar-se, por
imposicao legal, um apatrida?!

G. Terminada que fosse a relagao laboral do(s) Recorrente(s), por necessaria
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consequéncia da declaracdo de caducidade do(s) seu(s) estatuto(s) de residente, tal
acarretaria para o(s) mesmo(s) nefastas e, no imediato, irreversiveis consequéncias,
decorrentes da forgcosa perda de rendimento.

H. A privagao salarial, de ambos ou mesmo de apenas um dos Recorrentes
(que a ambos infalivelmente atingiria), necessariamente decorrente do término da
relacdo laboral, constitui um exemplo do que pode categorizar-se como facto notario,
nao carecendo, assim, de labor probatério por parte dos interessados na prova do
facto, tendo em consideragéo o disposto no art.° 434°, n.° 1 do Cédigo do Processo
Civil, aplicavel ex vi art.° 1° do Cddigo de Processo Administrativo contencioso,
implicando indubitavelmente um «drastico abaixamento do nivel de vida» de ambos
(v. Ac. deste tribunal de 30 de Maio de 2002, no proc. n.° 92/2002), pondo em risco
sério as necessidade elementares e basicas dos Recorrentes.

I. E claramente de interesse publico a manutencdo do estatuto legal dos
Recorrentes, como residentes da RAEM, uma vez que com especial caracter activo e
empreendedor, ambos tém propiciado a criagdo de numerosos postos de trabalhos, e
a fixacdo e alargamento de negdcios das empresas que servem, aqui e além
fronteiras, em outros destinos da Regido Asiatica.

J. A decisdo recorrida esta inquinada de ilegalidade por erro nos
pressupostos de facto, além de que viola os direitos adquiridos dos Recorrentes.

Termos em que, e nos mais de Direito aplicaveis, deve proceder o presente
pedido recurso e, consequentemente, ser revogada a decisdo recorrida, com as
legais consequéncias, nomeadamente o reconhecimento dos direitos adquiridos dos

Recorrentes, assim fazendo V. Exas, JUSTICA!”

*
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“1. Nao ha litigio entre recorrentes e recorrido quanto aos factos provados no
processo administrativo.

2. Os factos provados no processo administrativo provam de forma clara que
os recorrentes nao tinham residéncia habitual em Macau.

3. Na verdade, ndo tem residéncia habitual em Macau quem aqui vem
apenas de passagem, por algumas horas, ainda que varias vezes por ano.

4. Portanto, o o6rgdo recorrido preencheu devidamente o conceito
indeterminado residéncia habitual (art. 9, 3 da Lei 4/2003).

5. A residéncia habitual em Macau é requisito e pressuposto da autorizagao
de residéncia.

6. Nao deve ser concedida, nem mantida, autorizagdo de residéncia a quem
nao preencha os respectivos requisitos.

Nos termos expostos, parece-nos que devera ser recusado provimento ao

presente recurso.”

*
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“No Acordado de fls. 153 a 159 dos autos, o Venerando TUI tomou
a seguinte posicdo: Afigura-se-nos que, no recurso contencioso, se
deveria ter permitido que a recorrente provasse os factos alegados,
tendente a justificar a sua auséncia de Macau, na maioria parte do tempo
em 2016 e 2017, que é o periodo que a Administragao entende que a
recorrente ndo tinha residéncia habitual em Macau, demonstrando onde
trabalhou e onde pernoitou. O que ndo foi feito.

A sequir determinou: Para efeitos do n.° 2 do artigo 650° do
Codigo de Processo Civil, consigna-se o sequinte: como o onus de prova
cabe a recorrente, se ela demonstrar que trabalhou para a sua entidade
patronal de Macau, nos anos de 2016 e 2017, nos periodos em que esteve
ausente de Macau, nos exterior e que pernoitou nesses locais, devera o
acto administrativo ser anulado. ...... Se ngo fizer essa prova, o recurso
contencioso deve ser julgado improcedente.

Na nossa modesta opinido, a supra decisdo do Venerando TU/
significa que a recorrente fica onerada de provar a verificagdo cumulativa
de dois factos: de um lado, nos anos de 2016 e 2017 ela trabalhava para
sua entidade patronal de Macau, e de outro lado, nos periodos em que
esteve ausente de Macau, ela pernoitou nos locais de trabalho (onde
trabalhou e onde pernoitou), ou seja, pernoitou nos locais onde ela
prestava servigos a sua entidade patronal de Macau.

*

Bem, «Estando em causa a anulagcdo de um acto praticado em dada

conjuntura temporal, em regra, a apreciacao do mesmo e afericado da sua

legalidade tém de ser apreciadas a luz dessa conjuntura, a ndo ser que se
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lhe aponte um vicio existente e observdvel aguela data, ndo se podendo
impor um comportamento a partir de dados que a entidade
administrativa ndo dispunha, por falta de fornecimento dos mesmos por
parte do contribuinte.» (vide. Acorddo do Venerando TS/ no Processo n.°
261/2003)

Por sua vez, adverte doutamente o Alto TUI: «Perante os trdmites
totalmente contraditorios do processo disciplinar em que o arguido tem
ampla possibilidade de defesa, ndo faria sentido que o recurso
contencioso fosse uma repeticdo do processo disciplina;, com uma
segunda oportunidade de produgcao de prova.» e «O que se pode fazer
no recurso contencioso da decisdo punitiva disciplinar é discutir se essa
decisdo é correcta ao considerar provados determinados factos, arguindo
o vicio de erro nos pressupostos de facto. Mas ndo pode vir pretender
produzir nova prova guando o pdéde fazer oportunamente.» (cfr. Acordao
do TUI no Processo n.° 17/2003)

No aresto tirado no Processo n.° 39/2013, assevera ainda o douto
TUI: «Esta vedado, ao que interpbe recurso contencioso de acto
disciplinar punitivo, pedir a producao de meios de prova para provar
factos ou fazer contraprova de factos da acusagdo ou da defesa, quando,
tendo tido a oportunidade de o fazer no processo disciplinar, omitiu tal
pretensao.»

De outra banda, a sensata doutrina inculca (José Candido de Pinho:
Manual de Formagao de Direito Processual Administrativo Contencioso,
Centro de Formagdo Juridica e Judicidria 2013, pp. 119 a 120, sublinha

nossa): Ndo deve ser possivel fazer no recurso contencioso a prova de
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factos a respeito dos quais o recorrente tenha podido fazer prova no
procedimento Administrativo, ndo obstante o poder inquisitivo da
Administragdo. ... O TUI e TSI ja defenderam que a prova feita no
procedimento disciplinar num dado sentido, com base em elementos
para ele carreados, conquanto o recorrente tivesse pedido fazer prova

noutro sentido, é definitiva. Isto € ndo pode ser feita no recurso

contencioso a prova de factos — para o efeito do vicio do erro sobre os
pressupostos de facto, v.g. — se o recorrente teve a possibilidade de em
concreto a fazer no procedimento Administrativo (Ac. TUI de 2/06/2004,
Proc. n.° 17/2003; TSI de 25/01/2012, Proc. n.° 23/2012). O acolhimento
desta posicao também decorre, para além dos argumentos vazados nos
referidos arestos, da circunstdncia de vigorar no procedimento
administrativo o principio da verdade material, que, como corolario,
implica que o orgdo ou agente devem adequar a sua analise e respectiva
decisdo aos factos provados no contexto do procedimento.

Em esteira das brilhantes inculcas acima citadas, e em medida em
que a audiéncia escrita da recorrente ndo é acompanhada de qualquer
prova documental ou testemunhal (cfr. fls. 28 do PA.), inclinamos a colher
que ndo se pode, nesta altura, convidar a recorrente a apresentar mais
provas para demonstrar os dois factos referidos pelo Venerando TUI,
podendo ser valorada apenas as provas constantes dos autos e do PA.
apenso.

*
Ora, ndo se descortina, nos autos e no RA, facturas ou outra prova

documental que possam seguramente demonstrar os locais exteriores da
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RAEM (a titulo meramente exemplificativo, hotéis) onde a recorrente
pernoitou por motivo de prestar servicos para a sua entidade patronal de
Macau.

Repare-se que de acordo com as regras da experiéncia, qualquer
empregado que tenha prestado servico a sua entidade patronal em
exterior possui facturas ou equivalentes, para efeitos de subsidio ou
compensa¢do das despesas por suportadas. Dai a recorrente é estranha!

Procedendo a re-audicdo das gravagbes dos depoimentos das trés
testemunhas arroladas na peticao inicial, ficamos com impressao de que
nenhuma delas conseguiu especificar os precisos motivos determinantes
da auséncia (da recorrente) de Macau, nem os locais concretos onde ela
pernoitou nos periodos em que a mesma esteve ausente de Macau.

-

Por todo o expendido acima, e com respeito pela opinido diferente,
propendemos pela improcedéncia do presente recurso contencioso.”
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