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1. O despacho recorrido, invocando o Regulamento Administrativo N.© 3/2005, e referindo grosso
modo que, considerando, por um lado, as habilitagbes académicas, a qualificacdo e experiéncia
profissionais do recorrente, e, por outro lado, atendendo as necessidades da RAEM, indeferiu o
pedido de autorizacao de residéncia temporaria na RAEM peticionado.

2. A parcimobnia do texto e os termos vagos e difusos empregues no texto do acto recorrido faz
concluir pela sua falta de fundamentacéo.

3. O acto recorrido diz que considerando as habilitagdes académicas do recorrente, mas néo especifica
quais as habilitagBes académicas ja que o recorrente tem varios graus académicos.

4. Mesmo que se diga que ao referir as suas "habilitagbes académicas" entende-se que se refere as
mesmas na sua vertente globalizante, sempre se dira que o parco texto do acto ndo explicita qual o
padréo aferidor objectivo utilizado para dimensionar a relevancia ou suficiéncia ou néo das ditas
habilitacbes com as necessidades da RAEM.

5. Na&o basta dizer que se fundamentou o acto numa parca consideracdo feita as "... habilitagBes
académicas, qualificacdo e experiéncia profissionais..." conjugado com as "necessidades da RAEM".
Devia ter explicitado em concreto esses ditos fundamentos, para permitir ao seu destinatario
compreender e alcangar o iter percorrido e daidecidir pela sua conformagéo ou nao.

6. O mesmo se diga, mtitatis mutandis. em relagdo as supostas consideragBes feitas em relacdo as
qualificacBes e experiéncia profissionais do recorrente.

7. Ainsuficiéncia de fundamentag8o do acto recorrido equivale a falta de fundamentagdo, o que faz
inquinar o acto recorrido no vicio de forma por falta de fundamentag8o ou equivalente nos termos
do artigo 21°, n.°1, alinea c) do CPAC.

8.  Adiscricionariedade ndo é sinénimo de arbitrio. Nos termos permitidos por lei, € possivel sindicar a
bondade da discricionariedade exercida no caso "sub judice".

9. O acto recorrido foi proferido pelo Senhor Chefe do Executivo sobre papel timbrado do Instituto de
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Promocéo do Comércio e do Investimento de Macau, no culminar do procedimento administrativo
n.°P0539 /2013 daquele mesmo organismo publico.

O que faz pressupor que para além do texto vago e parcimonioso do acto recorrido algo mais existe
no ambito do Administracdo que concorreu para a sedimentacdo da decisdo de indeferimento, mau
grado esse algo mais nao vir referido, referenaado, aderido a pelo despacho recorrido.

No essencial, o IPIM na apreciag8o prévia e procedimental que fez ao pedido de autorizac8o incidiu
sobremaneira nas habilitacdes académicas do recorrente, e, fazendo uma pesquisa numérica junto
do Gabinete de Apoio ao Ensino Superior apurou existir um determinado nimero de residentes
locais detentores de grau académico idéntico ou mais elevado ao do recorrente. Asim, ipsis verbis, 0
teor do ponto 4) do oficio n.°11728/GJFR/2014, de 24/10/2014, do IPIM, pelo qual foi o recorrente
convidado para uma audicdo escrita procedimental prévia a decisao recorrida.

O IPIM ao analisar o mercado local fez um levantamento dos residentes locais detentores de cada
um dos graus académicos (idéntico ou similar) parcelarmente detidos pelo recorrente, mas nao fez
um levantamento sobre os residentes locais que sejam, em simultaneo, detentores dos 3 graus
académicos diferentes (4 £ & ¥ K7 ¥ RT P 1A BEFT A B R A EFF EF At g1
PoEEELF=wd)ecomaqualificacdo e experiéncia profissionais possuidos pelo recorrente.
Pelo que a analise subsequentemente feita estd distorcida porquanto baseada em amostras
estatiticas incorrectas e parcelares, e, logo, as conclusGes assim tiradas sobre esses numeros
reflectem uma realidade mal representada.

Ha, pois, aqui, um erro manifesto, quer na recolha de dados, quer na analise dos dados, quer nas
conclusdes extraidas com base nesses elementos.

Em bom rigor, dir-se-4 que ha erro manifesto sobre os pressupostos de facto relevantes em que se
fundamentou a deciséo recorrida.

O IPIM néo apreciou, ou quigd, ndo tinha competéncia para avaliar a vasta e multifacetada
habilitacio e experiéncia profissionais detidas pelo recorrente.

O recorrente tem vastisima experiéncia profissional inexistente no mercado local de trabalho, tanto
assim que, quer a ...... Resort, quer a ...... Cotai - Hotel ...... , recrutaram o recorrente durante varios
anos e até ao presente. Essencialmente, parte significante da sua experiéncia profissional provém do
facto de ter trabalhado em empreendimentos tur isticos internacionais de larguissima envergadura na
cidade de Las Vegas, no Estado de Nevada, dos Estados Unidos da América.

No seu actual desempenho profissional, o recorrente representa o seu empregador que é o dono da
cadeia de hoteis na andlise, apreciacdo e escolha de lojas de venda de bens de luxo e lojas japonesas
a instalar, na supervisdo da decoragdo interna do hotel e suas lojas de luxo, na concepcao,
planeamento e instalacdo de restaurantes nos hoteis da cadeia, tendo planeado e concluido a
instalacdo de 16 lojas comerciais e de 1 cozinha central de envergadura do Hotel ...... , hum capital
dispendido pelo hotel no montante que ultrapassa os HK$ 100.000.000,00 (cem milhdes de dolares
de Hong Kong).

Nada disso, porém, foi referido nem apreciado pelo IPIM na sua "andlise" as habilitacbes e
experiéncia profissionais do recorrente. Nem tdo pouco tais factos relevantes foram referidos ou
rebatidos no despacho recorrido.

Esses factos constituem qualificacio e experiéncia profissionais relevantes.

Esses factos contradizem as afirmacgdes e conclusdes de que haja em Macau talento com as mesmas
habilitacbes e experiéncia profissionais.

E esses mesmos factos contradizem a conclusdo de que essas mais valias sejam desnecessarias ao
desenvolvimento econdmico da RAEM.

Errando nos pressupostos de facto, que incluem factos relevantes, o acto recorrido esta eivado do
vicio de violagdo de lei por erro manifesto.

Errando nos pressupostos de facto, que incluem factos relevantes, ha erro manifesto no exercicio
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dos poderes discricionarios conferidos, o que constitui vicio de violacdo de lei por total
desrazoabilidade no exercicio dos poderes discricionarios.

e B2 R Lo

Na peticdo inicial, o recorrente assacou, em primeiro lugar, o vicio de forma por falta de
fundamentacdo ao despacho proferido pelo Exmo. Senhor Chefe do Executivo em 24/07/2015, ai
determina: «J& P % 3/2005 5L {Frci2 AT - 2 Y RIIFIT M AATEFOEF - B EFT R
ko ¥ - >0 [ﬁiJ,S,EF",P‘rHJ FIHRDMZTE S IRAPFET j\ﬂj BE % A mq",‘;ﬁli‘ﬂu FFEV i F—g—c »
(vide. fls.13 do P.A.) Eis o texto integral do acto em escrutiio.

A primeira vista, a fundamentacao do despacho in questio mostra ser bastante vaga e equivoca, sem
indicar a base legal, nem expds é que atendera a formagdo académica, qualificagdo e experiéncia
profissional do recorrente, nem ainda especificou qual necessidade da RAEM.

Todavia, importa ter presente que «A fundamentacdo é um conceito relativo que depende do tipo
legal do acto, dos seus termos e das circunstancias em que foi proferido, devendo dar a conhecer ao seu
destinatario as razdes de facto e de direito em que se baseou 0 seu autor para decidir nesse sentido e ndo
noutro, nao se podendo abstrair da situacdo especffica daquele e da sua possibilidade, face as
circunsténcias pessoais concretas, de se aperceber ou de apreender as referidas razdes, mormente que
intervém no procedimento administrativo impulsionando o iti-nerdrio cognoscitivo da autoridade
decidente.» (Acorddo do STA de 10/03/1999, no processo n.44302)

Em homenagem desta inspirativa jurisprudéncia, podemos influir que para efeitos de apreciar e
avaliar, com precisdo, se for cabal ou ndo a fundamentacdo de acto administrativo, deve tomar em
consideragdo ndo soO o texto integral de proprio acto em si, mas também a participacdo e intervencdo do
correlacionado interessado no procedimento subjacente.

No caso sub judice, convém acentuar que ao recorrente foi enviada a notificagdo para audiéncia,
concedida a prorrogacdo de prazo, e ele veio a apresentar a audiéncia escrita (docs. de fls.82 a 88 do P.A.).
A audiéncia escrita revela nitidamente que o recorrente conheceu as razdes determinantes do provavel
indeferimento do requerimento de autorizacéo de residéncia.
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Embora ndo haja expressa declaragdo de concordancia no despacho recorrido, o respectivo contexto,
articulacdo e vicissitude procedimentais permite razoavelmente supor que tal despacho acolhe e chama a
si o0 teor da Informacdo n.90539/ & § /2013 (doc. de fls.15 a 18 do P.A.).

Nesta linha de consideracéo, e ressalvado o respeito pela opinido diferente, inclinamos a entender
gue ndo existe in casu a invocada falta de fundamentacgdo, sendo indcua a deficiéncia do conteldo do
despacho em crise, por se afigurar que tal deficiéncia ndo obsta a que o recorrente conheca das razdes de

facto e de direito que suportam o dito despacho.
*

Ora bem, da Informagdo n.90539/ £ % /2013 consta seguinte andlise pertinente: «i% i§ % 1 % i+ &
FRF AN ETHEFTE L S LY zﬁﬁmj\%'yga ' § 10 aﬁ%‘"ﬁmeau
BRAAMOEFERTERF G 7 4 i’«ﬁ%ﬁﬂﬁéﬂpﬁﬁk ;53 28 r]"\ﬁi‘l L1 FRaOF
EHRTERF oot R EHRT j:p“E‘:;'%\”‘ * 2012/2013#& P 1"%?'—? ’2011/20 12 # A RE
REAZ IRFEEFIN I EFTHRALG 118 1 - E R E s J‘;&‘/ﬁ*u TERFEFRALG
ZMS&KE%?%K#ﬂéiﬁﬁ*”‘5&??‘4$1%"391 %ﬁJ*ui§ﬁ
Ad oy« BHEF AT AREE AR BB AF L E B o 1000 ¢ A e

FlECHIFPERES gk BHRERE2 8T R o>

A analise sobre citada patenteia que a Administragdo ndo olvidou a apreciagdo e avaliagdo da sua
experiéncia profissional. E embora com todo o respeito pelo narciso e autoadmiracéo do recorrente, ndo
se descortina o alegado nas 16 e 17 conclusdes da peticdo, quais sdo: o IPIM ndo tem competéncia para
avaliar a sua vasta e multifacetada qualificacdo e experiéncia profissionais, e ele possui a vastksima
experiéncia inexistente no mercado local de trabalho. Daqui decorre necessariamente que ndo se verifica
o0 erro manifesto arrogado na 14 concluséo da peticao.

No que concerne ao preceituado na alinea 3) do art.1°do Regulamento Administrativo n.3/2005,
perfilhamos inteiramente a seguinte sensata jurisprudéncia: «E indeterminado o conceito de “particular
interesse” contido no n°3, do art.1° do Regulamento citado. Simplesmente, é um daqueles conceitos que,
devido ao campo de actuacao poliico-administrativa em que se insere, a sua avaliacdo apenas cabe
discricionariamente ao ente administrativo, ndo podendo o tribunal sindicar a sua densificacdo, a ndo ser
nos casos em que ele incorra em manifesto erro grosseiro.» (Acorddos do TSI nos Processos n.2360/2013
e n.%558/2013)

Em esteira, temos por incontroverso que por mais preciosa e vasta que seja a experiéncia
profissional do recorrente, ndo enferma da total desrazoabilidade o juizo (da Administragao) de «4) %%
EaATY A hE iR 0 2 KA BB B G AR B E P4 B », e nesta medida, o
acto em causa praticado no exerckio do poder discricionério ndo padece do erro grosseiro ou de
intoleravel injustica.

*k*k

Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do presente recurso contencioso.
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2015 & 07 ® 24 p épivdiz -2 £ 3% &0 3F
2L RGET G FERAPERY o M AT
CLARE P 2015 £ 7 7 24 p g F 4 # P0539/2013 FE B 7 4 Arites
P P FETIE A G FE L AR UL e FET T 8 A FHE
KFEE FEAF 2 LR FRAIAT L THEG R L 7T
55_ 0
Uma forma sucinta de fundamentacdo foi adoptada no despacho do senhor
Chefe do Executivo de 24.07.2015, exarado no processo n.° P0539/2013 do
IPIM, o qual indeferiu o requerimento em que A pediu autorizacdo de
residéncia nos termos do regime de fixacdo de residéncia dos quadros
dirigentes e técnico especializados.
PP p FAr T o "fe 32005 B AR ERRE - 2o 5 g iFIZ
B i E g BEFRIER T - g g I EEE TG
B RFPET I E R R A TR T e ”
Diz o despacho o seguinte: “Nos termos do Regulamento Administrativo n.©
3/2005, considerando a habilitacdo académica, a qualificagdo profissional e
a experiéncia detida pelo interessado, bem como as necessidades da RAEM,
indefiro o pedido de autorizagdo de residéncia”.
FU o JITH G P kAT E R B R 5 78012015 0
ThFEP o
O interessado interpds recurso contencioso para o TSI, o qual corre
actualmente os seus termos sob o0 n.©780/2015.
Fiffr — BINEK s pESITIT IR BEREH 0 TR B
T PR A A E o P s - AR ER AR LT - £ ¥
P oA (2016 £ T 722 F A 5 4512016 5L AL RS 7 A G
#2y)) o
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No entanto, o TSI tem vindo a anular actos administrativos idénticos, por
entender que a respectiva fundamentacao é demasiado sucinta - entendimento
esse que foi, entretanto, confirmado pelo Tribunal de U Itima Instancia num
outro processo (acérdao de 22.07.2016, nos autos do recurso jurisdicional n.©
45/2016).

grrd s Fb it g gk ok 2015 £ 07 4 24 p AT A L FEFF ¥ Geam a7

TR TR FERTERH G

Consequentemente propomos a revogacdo do acto administrativo de
24.07.2015 que decidiu o pedido de autorizagéo de residéncia formulado por

A e, simultaneamente a re-apreciacdo desse requerimento, nos seguintes

termos:
[ ) B2 g CA* (N BE# 7 < A o 424 # 312005 5 7t
- FE(E)FRENFEAFE LB ARG R EK

s p Y e FIE IR TR GTIEEE S
Considerando que A, portador de Bilhete de identidade de Hong Kong n.°©
C4*****(A)  requereu ao Instituto de Promocdo do Comércio e do
Investimento de Macau (IPIM) autorizacdo de residéncia na Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM) enquanto quadros dirigentes e
técnico especializados, ao abrigo da alinea 3) do artigo 1.°do Regulamento
Administrativo n.©3/2005;
& T/ % 312005 S /72 R T2 B ER  FHERRERE T
AL f o A FFFTRE ARG G FI R TRE
FIAF LG TR AL TELE FFT S G T A

Considerando que o Regulamento Administrativo n.©3/2005 n&o se destina a

proporcionar, tal como a legislacdo sobre trabalhadores ndo residentes, a
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RAEM os trabalhadores de que esta necessita, e que ndo consegue encontrar
entre 0s residentes, mas permite ao Chefe do Executivo conceder,
discricionariamente, autorizacdo temporaria de residéncia aos quadros
dirigentes e técnico especializados que sejam considerados de particular
interesse para a RAEM;
TG 43 ¥ 312005 5L /7R E AR ATETIA e Y G G
JEP B TR T E A L FERE R R AR T
NI T AP TSEREA PR G
Considerando que a concessdo do direito de residéncia ao abrigo do
Regulamento Administrativo n.©3/2005 pressupde que 0 requerente represente
para RAEM uma mais-valia especial, ndo se podendo entender, contudo, que
todos os ndo residentes autorizados a trabalhar em Macau representem essa
mais-valia especial que justifica a concessdo de autorizacdo de residéncia;
R E-ﬁi_x £ Hoor B ,g—’_gﬁﬁ*/ﬁ; E EEHITE ﬁj?‘/?v 7 EFF ik
e
Considerando que o requerente fundamentou o seu pedido de autorizagédo de
residéncia com a sua hsbilitacdo académica e experiéncia profissional;
TRERINVGFAEFFEFAGAFELI T2 - LB E 2D
Considerando que o requerente é titular do grau académico de Bachelor of
Business Administration in Business Information Systems e alguns diplomas
de formacéo profissional;

BT G P i s s 7 & 312005 5L 7R R AT ET IR T
L [TICE G E s
Considerando que tanto a habilitacdo académica como a experiéncia de que
0 requerente dispde néo representam para a RAEM uma mais-valia especial

para efeitos do Regulamento Administrativo n.° 3/2005;
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53 # 3 3/2005 4 A2 R T 0 AT T RA ArE F o e
AR R TR JIAEFrss 0 R B B FFE Y e

Decide-se que a habilitacdo académica e a experiéncia profissional de que A
dispde néo se revestem de particular interesse para a RAEM, para efeitos do
RA 3/2005, e indefere-se o0 respectivo pedido de autorizacdo de

residéncia...” -
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r IBd Mt
Ak LR ) (TR (TR F 3t 2016 £ 10 7 26 P i A engti
Lot
é¢ﬂHﬂ¢%Ag?@<ﬁﬂ%?éi>§imﬁ?ﬁ%iiﬁﬁﬁ

NI S -
W P I
d

BOFTend 2 bRy 0 & E Ak An vk 2 kg

\“Té }kr
=%

—

2

o

%:}

PRI FARBFELRT RARPEL DR FFEEF EF W
RGEFEADETT ORI ERPE EEFR I P L
ﬁﬁﬁ%ﬁ%ﬁ%ﬁﬂ%ﬂo
L prafmad 5
R (Froeiz L) § L4ES Lixo)mza e ¢ v g2

BG4 02 R RRF R NRA R LR FRR S

-~

My e
AP (R EL ) § 115 ES 12 A3 wpEd RisE
Pk R BT R R EEERE U NS KPR

d A EEE A TS AW AT RAE R A ER By

780/2015 23



FL 1 P & 2 2
S 'TE PRI =% ,&,\f 3

ﬂ;,ql '\‘f:piqg\' N

R

% F

LR R LI S RN o G R s
FERadg s e RN RT I ERyga v KA v AT AT
BXIMAIEREHDY T

AABERY ORFFTE R LS 182/AU-SEF/2016 5% 2 @ & 47
IR A g iFE Y ;7‘5" AR R D ) B A FATFT S s R
o AR B AT
“LArcE p2015 AT Y24 p g F 4 4 PO539/2013 5 B 5 _F AriEsp T

PRI S R R AR e T A8 A BT A
AEERCFTRREMAJTEFTHIED I TE FFT Y g

Uma forma sucinta de fundamentacéo foi adoptada no despacho do senhor Chefe
do Executivo de 24.07.2015, exarado no processo n.°© P0539/2013 do IPIM, o qual
indeferiu o requerimento em que A pediu autorizacdo de residéncia nos termos do
regime de fixacdo de residéncia dos quadros dirigentes e técnico especializados.

FEFLT P F AT L R F 312005 HEARFERAE - F G FRBIITIE Y
IR F S BAETRIEE V- G o S RIEBRESFE R APE
TAFIF B R G T e

Diz o despacho o seguinte: “Nos termos do Regulamento Administrativo n.°
3/2005, considerando a habilitacio académica, a qualificagdo profissional e a
experiéncia detida pelo interessado, bem como as necessidades da RAEM, indefiro o
pedido de autorizacdo de residéncia”.

U FIZH G P BERREATE PR gt 5 18012015 - v 4

g o

O interessado interpds recurso contencioso para o TSI, o qual corre actualmente
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0s seus termos sob 0 n.©780/2015.

A — BINK o o ETITIT G PR P RE R 0 Bl G f P
IR R GE o P s RN - A ERGRERLET - FEP T H T
(2016 £ 7 7 22 7 B+~ % 45/2016 55 7 # 2/ 1 778 7 14 G E# L)) o

No entanto, o TSI tem vindo a anular actos administrativos idénticos, por entender
que a respectiva fundamentacdo é demasiado sucinta - entendimento esse que foi,
entretanto, confirmado pelo Tribunal de U Itima Instancia num outro processo (acord&o
de 22.07.2016, nos autos do recurso jurisdicional n.©45/2016).

dpr o Fjpid g gkt 2016 £ 07 7 24 pAZA B FHFT Y G R A 0 F
FL TP FERERH Y G

Consequentemente propomos a revogacdo do acto administrativo de 24.07.2015
que decidiu o pedido de autorizacgéo de residéncia formulado por A e, simultaneamente
a re-apreciacao desse requerimento, nos seguintes termos:

T TG E L CARRIRN) G A A o 24k & 312005 5L T E R ¥ - F
(Z)FRETHNFEAF 2 EBFRAAT ZZffd B FTERF LS G5

F B IR TR

Considerando que A, portador de Bilhete de identidade de Hong Kong n.°
C4*****(A), requereu ao Instituto de Promocdo do Comeércio e do Investimento de
Macau (IPIM) autorizacdo de residéncia na Regido Administrativa Especial de Macau
(RAEM) enquanto quadros dirigentes e técnico especializados, ao abrigo da alinea 3)
do artigo 1.2do Regulamento Administrativo n.©3/2005;

T I % 32005 HEFHFERTINE B ER o GHERRERE T R4S
T o L FFA FHRARZFYF FI B o E T A f XL
FRYFTBRARIA [ P LT FFT 2o g 0 # 8
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Considerando que o Regulamento Administrativo n.© 3/2005 ndo se destina a
proporcionar, tal como a legislacdo sobre trabalhadores ndo residentes, a RAEM os
trabalhadores de que esta necessita, e que ndo consegue encontrar entre os residentes,
mas permite ao Chefe do Executivo conceder, discricionariamente, autorizagédo
temporaria de residéncia aos quadros dirigentes e técnico especializados que sejam
considerados de particular interesse para a RAEM;

7 /g Tl ¥ 312005 L 7R E R AFFTE FE T p 3 G A SR
PR EFYG R E B A H T EFERE G AR (E féﬁf%
EFTHEY AP LEGTFT

Considerando que a concessao do direito de residéncia ao abrigo do Regulamento
Administrativo n.© 3/2005 pressupde que 0 requerente represente para RAEM uma
mais-valia especial, ndo se podendo entender, contudo, que todos os ndo residentes
autorizados a trabalhar em Macau representem essa mais-valia especial que justifica a
concessao de autorizacao de residéncia;

TR G L EE G A BRI AT TR

Considerando que o requerente fundamentou o seu pedido de autorizacdo de
residéncia com a sua habilitacdo académica e experiéncia profissional;

TR FAEFFEFAIREELE 2 - LRy pig g

Considerando que o requerente € titular do grau académico de Bachelor of
Business Administration in Business Information Systems e alguns diplomas de
formacéo profissional;

TR G i a7 & 312005 5L TR R AR E T B
TR FHE B

Considerando que tanto a habilitacdo académica como a experiéncia de que o
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requerente dispGe ndo representam para a RAEM uma mais-valia especial para efeitos
do Regulamento Administrativo n.° 3/2005;
5 3 312005 B f7rE R TIRE 0 AT RN CTE B i s A

CEFP R IR YT F S g AP BT e

Decide-se que a habilitacAdo académica e a experiéncia profissional de que A
dispde néo se revestem de particular interesse para a RAEM, para efeitos do RA 3/2005,
e indefere-se o respectivo pedido de autorizacdo de residéncia ...” -
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