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" TRIBUNAL DE SEGUNDA INSTANCIA

MERITISSIMOS JUIZES

Processo n.° 114/2006 (Contencioso Administrativo)
Recorrente: A

Recorrido: Secretario para a Seguranca

CONTESTACAO que, nos autos de recurso contencioso a margem
referenciados, oferece a entidade recorrida, Secretério para a Seguranca da Regido

Administrativa Especial de Macau:

10
O recorrente vem impugnar o despacho do Secretario para a Seguranga que

indeferiu o seu pedido de residéncia, alegando, fimdamentalmente, antes e depois
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da “reforma” do acto, de 19/04/2006, que o seu representado, por ser seu filho e
nascido em Macau, possui o0 “direito de residéncia” a face da Lei Basica e da Lei
n. 8/1999, e ja depois daquela “reforma”, que o Secretario para a Seguranca ndo
possui a competéncia para a prolac¢do do acto reformado.
2.0
O interessado, considerando o teor da certiddo de nascimento junta aos autos, é
cidadao chinés, nascido em Macau, filho de um cidadao residente da RAEM ao
tempo do nascimento, sendo certo que, e pese embora a natureza das razdes que
levaram ao “cancelamento” do respectivo BIR pela Direccdo dos Servigcos de
Identificacdo, ndo consta, até a data, que tenha ocorrido qualquer alteracao registral
daquele nascimento.
3.0
Neste quadro, o interessado detém, nos termos dos art.® 1.° da Lei n.° 8/1999 e
4.° da Lei n.° 8/2002, o direito de residéncia em Macau, independentemente de se
mostrar ou ndo cancelado o BIR, o que se ndo concilia com a peticionada
autorizacdo de residéncia, alias afastando tal possibilidade ja que é esta concedida
apenas a quem, obviamente, a ndo possua, e verificados que sejam certos requisitos
e condicOes previstos na Lei (Lei n.° 4/2003 e RA n.° 5/2003) e dependendo de
uma deciséo discricionaria da Administracdo da RAEM.
4.0
“Direito de residéncia” e estatuto de “residente ndo permanente” que decorre
de um acto administrativo de autorizacdo, ndo se confundem:
5.0
Encontra-se taxativamente enumerado na Lei Basica quem goza do “direito”

de residéncia (permanente) na RAEM - alineas 1) a 6) do art.° 24.°, onde também
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se refere (mesma norma “in fine”) que “As pessoas acima referidas tém direito a
residéncia ... e a titularidade do Bilhete de Identidade de Residente Permanente...”.
6.

Refere ainda aquele preceito que “os residentes ndo permanentes ... S0
aqueles que, de acordo com as leis da Regido, tenham direito a titularidade do
Bilhete de Identidade de Residente de Macau, mas ndo tenham direito a
residéncia”.

7.0

Donde se retira, “a contrario”, e residualmente, que o estatuto de residente
permanente € o0 que confere o “direito de residéncia”, aquele que emana
directamente da Lei Fundamental, por virtude exclusivamente de um conjunto de
circunstancias intimas do individuo, e sem qualquer intervencdo de qualquer poder,
ou qualquer possibilidade de afastamento ou compressdo — isto por oposi¢do ao
estatuto de residente ndo permanente, o qual, aléem do mais, depende de um acto de
autorizacdo da Administracdo Publica, impregnado de um elevado nivel de
discricionaridade.

8.0

N&o se V&, pois, como possa ser conceitualmente possivel e técnicamente
viavel a “autorizacéo de residéncia” a quem, nos termos vistos e afirmados tambem
pelo recorrente, possui o “direito de residéncia”.

9.°

Donde se conclui que o meio eleito pelo recorrente (pedido de autorizacao de
residéncia) como reaccdo ao “cancelamento” do BIR, é, sendo improprio, pelo
menos, nesta fase, extemporaneo.

10.°
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Refere-se no despacho recorrido, alids com toda a propriedade, e com o0 que
apenas se pretendeu esclarecer o requerente, que caso assim se ndo entenda,
tendo-se por certo que o interessado ja ndo detém o direito de residéncia, ainda
assim ha-de forgcosamente considerar-se que 0 mesmo € indocumentado em Macau,
apesar de aqui nascido, devendo por isSO Ser entregue aos Seus progenitores e
devolvido ao local de residéncia destes e ai recenseado.

11.°

E pretendendo-se, neste quadro hipotético, obter a autorizacdo de residéncia
para 0 mesmo (o que se afigura pouco viavel se confirmadamente o pedido néo for
apresentado pelos progenitores ou por quem detenha o poder paternal — o que além
do mais levanta o problema da legitimidade), ainda assim ndo se encontra o
Secretario para a Seguranca vinculado a concessdo da mesma, a qual alias depende
de um acto totalmente discricionario do Chefe do Executivo (cfr. conjugadamente o
art.° 10.°, n.° 3, e 11.° da Lei n.° 4/2003).

12.°

De acordo com o art.° 4.°, n.° 1, alinea 3), do RA n.° 6/1999, o Secretario para
a Seguranca exerce a sua competéncia na area da governacdo relativa aos
“controlos de migragéo.”

13.°

Nos termos da Ordem Executiva n.° 13/2000, confirmada pela Ordem
Executiva n.° 6/2005, “sdo delegadas no Secretario para a Seguranca ... as
competéncias executivas do Chefe do Executivo em relacdo a todos os assuntos
relativos as areas da governacdo ... referidos no art® 4.° do Regulamento
Administrativo n.° 6/1999...”.

14.°
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O art.° 11.° da Lei n.° 4/2003, pese embora referir expressamente a figura do
Chefe do Executivo (dai que o despacho recorrido também a refira), ndo exclui a
possibilidade de delegacdo de competéncias, a qual, também na matéria em apreco
ha-de ter-se por operada através, conjugadamente, dos diplomas referidos nos
artigos precedentes.

15.°

O que todavia ndo inibe o Chefe do Executivo de, casuisticamente,
designadamente em matérias desta importancia (autorizacdo excepcional de
residéncia), e nomeadamente quando haja de praticar-se um acto positivo de
autorizacdo, chamar a si o poder (originariamente seu) de tomar a deciséo final.

16.°

Sendo certo porém, que genéricamente e por principio o Secretario para a
Seguranca possui, nos termos vistos, a competéncia para 0 acto que houvesse de
praticar-se ao abrigo do art.° 11.° da Lei n.° 4/2003 e por referéncia ao caso em

apreco.

Termos em que
E nos mais de direito que V. Ex.2s mui doutamente suprirdo, por se nao
mostrar ferido de qualquer vicio o acto recorrido, deve negar-se

provimento ao presente recurso.
Assim fazendo V. Ex.%s inteira
J USTI C A

Junta: Despacho nos termos do art.® 4.°, n.° 3, do CPAC.

Duas cépias
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Gabinete do Secretario para a Seguranca da Regido Administrativa Especial de

Macau, aos 5 de Julho de 2006

O Lic. em Direito, designado,

1))

s
—
L

\ \\_

H BTSRRI L 22006 7T 19 P
ﬂﬁﬁ%%ﬁﬁ%?%%?ﬁ%%%ﬁ’F%ﬁ%(ﬁﬁ%v¢1>
% 63 iEfry 68 EnE AR T L X RED T Jj*ﬂ‘j‘ift\«—m]‘ﬁﬁ’

(o mATRNE Fraig BT HARFELTZELLE ORGF
e R G S STEZ I Feny2 2R 824
R g

Vem A, por si e na qualidade de representante de seu filho menor, B, impugnar
despacho do Secretario para a Seguranca de 19/4/06 que, reformando anterior
despacho de 28/10/05 da mesma entidade, manteve, em sede de recurso hierarquico,
decisdo do Director substituto do CPSP de repatriar o0 menor para o Interior da
China acompanhado pela sua mée, negando-lhe a concessdo de autorizacéo
excepcional de residéncia, assacando-lhe, no essencial, vicios reportados a
incompeténcia do autor do acto e a ilegalidade deste, por ofensa de conteldo
essencial do direito de residéncia, consignado designadamente na Lei Basica e Lei
8/1999.

No que tange ao vicio formal — incompeténcia do autor do acto -
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encontramo-nos plenamente de acordo com as consideracBes a esse proposito

expendidas pela entidade recorrida que subscrevemos e, por 0Ci0SO NoS

dispensaremos de reproduzir e que, pensamos, da cabal conta da falta de razéo do

recorrente na matéria.

Quanto ao mérito, convira ter presente a reforma do acto, operada a 19/4/06

(cfr fls 25 a 27), do qual nos permitiremos destacar o seguinte:

Admite-se que o menor interessado, nos termos do art® 1° da Lei 8/1999 e
art® 4° da Lei 2/2002 detém o direito de residéncia na RAEM, porquanto é
nascido em Macau e filho de um cidaddo residente no Territorio ao tempo
do seu nascimento, conforme teor da respectiva certiddo de nascimento
junta no instrutor ;

Entende-se, porém, que o pedido de autorizacdo de residéncia ndo se
mostra como 0 meio proprio e tecnicamente viavel para reagir contra o
cancelamento do BIR operado pela Direccdo dos Servicos de
Identificacdo por, alegadamente, aqueles terem concluido que o mesmo
néo ¢ filho bioldgico do recorrente ;

Pese embora se sustente que, enquanto no respectivo assento de
nascimento constar como pai o recorrente, o interessado menor mantém o
direito de residéncia, conclui-se que, por via do cancelamento do seu BIR,
0 mesmo deve ser considerado indocumentado em Macau, razdo por que,
indeferindo o pedido de residéncia se manteve o despacho do Director
substituto do CPSP que ordenou o repatriamento do menor para o interior

da China acompanhado de sua mée.

Pois bem :

Uma primeira nota que se nos oferece o desenrolar do presente caso, ndo
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podera deixar de ser que o mesmo envolve alguma dose de maquiavelismo.

Isto é : a entidade recorrida, embora ndo o fazendo expressamente, deixa
subentender que ndo acompanha, ou pelo menos que ndo “abencoa’ a decisdo da
DSl em cancelar o BIR do menor com fundamento em alegada falta de
correspondéncia da paternidade biologica com a paternidade registral, uma vez que
entende (e, dizemos nds, muito bem) que enquanto esta ndo for infirmada pelos
meios proprios havera que prevalecer. E, nesse sentido, admite que 0 menor detém
o direito de residéncia porque nascido em Macau e filho de residente no Territorio
ao tempo do nascimento.

Porém, ndo Ihe concede expressamente e na pratica tal estatuto, por nao ser
tecnicamente viavel e ndo se mostrar o pedido de autorizacdo de residéncia como
meio préprio para o efeito.

Quer dizer : assume-se, declaradamente, que assiste ao menor — derivado da
sua filiacdo e local de nascimento — o direito de residéncia na RAEM mas ndo se
Ihe concede, por questdes de mera indole técnica, considerando-o indocumentado e,
aceitando-se, como tal, a sua expulsao.

E obra !!!

Como é bom de ver, o inicio da problematica surge com o facto de, atraves de
diligéncias e procedimento que reputamos de legalidade muito duvidosa, a DSI,
aquando do pedido e formalidades do recorrente para proceder a substituicdo do
BIRM do menor para tipo “cartdo inteligente, ter procedido a testes de
paternidade por DNA e, em funcdo de alegado resultado negativo, ter procedido ao
cancelamento do BIRM do menor.

Ora bem, independentemente da legalidade do procedimento em questdo, o

certo € que ndo se divisa que o recorrente tenha impugnado a decisdo que dele
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derivou, ou seja aquele cancelamento, tendo antes optado por requerer a concessao
de autorizacdo excepcional de residéncia para 0 menor, na sequéncia do que se veio
a operar 0 acto em escrutinio, pelo que, aparentemente (convira ndo excluir, a
partida, a eventualidade de ocorréncia de nulidade ou inexisténcia juridica do
mesmo) aquele acto se terd consolidado na ordem juridica.

Mas, mesmo partindo-se de tais dados, é evidente que a entidade recorrida ndo
estava vedada a possibilidade de rectificacdo da situacdo E, sendo certo que parte
do principio que, enquanto ndo alterada, pelos meios proprios, a situacdo de registo
do menor, sera essa que deve imperar, 0s respectivos efeitos ndo poderdo deixar de
se impor.

Como acentua a propria recorrida na sua contestacdo ‘““Neste quadro, o
interessado detém, nos termos do art® 1°da Lei n°® 8/1999 e 4° da Lei 8/2002, o
direito de residéncia em Macau, independentemente de se mostrar ou nao
cancelado o BIR...”.

Se assim é, ha que retirar a ilacdes respectivas, ndo podendo a Administracédo
refugiar-se em empecilhos técnicos para o cumprimento da legalidade, sob pena de

ofensa, que acabou por registar-se, do conteido do direito de residéncia contido

designadamente nos normativos apontados.
Donde, sem necessidade de maiores consideracdes e por ocorréncia do citado

vicio, sermos a pugnar pelo provimento do presente recurso.

[.11)
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" DESPACHO

Assunto: Autorizacdo de residéncia

Requerente: A em favor de seu filho menor B.

Por meu despacho de 28/10/2005, sufragando o parecer e proposta do
CPSP/Servico de Migracdo, indeferimos o pedido de residéncia que havia sido

apresentado por A em favor de seu filho menor B.

Por forga de um recurso entretanto interposto junto do Tribunal de Segunda
Instancia, apercebo-me agora que aquela decisdo de indeferimento, embora
apropriada quanto aos seus efeitos praticos, ndo se encontra todavia, correctamente
fundamentada, pelo que, nos termos consentidos pelas disposi¢Ges conjugadas dos
art.%s 126.°, n.° 2, e 130.°, n.° 1, do CPA, procedo a reforma do acto administrativo

em apreco, substituindo-o pelo que segue:

O interessado, considerando o teor da certiddo de nascimento junta ao processo
instrutor, é cidaddo chinés, nascido em Macau, filho de um cidaddo residente da

RAEM ao tempo do seu nascimento.

Neste quadro, o interessado detém, nos termos dos art.°s 1.° da Lei n.° 8/1999 e
4.° da Lei n.° 8/2002, o direito de residéncia em Macau, 0 que se ndo concilia com
a peticionada autorizacdo de residéncia, alias afastando tal possibilidade j& que é
esta concedida apenas a quem, obviamente, a ndo possua, e verificados que sejam
certos requisitos e condigOes previstos na lei e dependendo de uma deciséo
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discricionaria da Administracdo da RAEM.

Consta também do processo instrutor que a Direccdo dos Servicos de
Identificacdo (DSI), alegadamente tendo concluido que o interessado néo €, afinal,
filho biologico de um residente de Macau, tera, por esse motivo, procedido ao

“cancelamento” do respectivo BIR.

N&o nos compete qualquer tipo de avaliacdo daquele procedimento da DSI
mas cumpre-nos opinar, objectivamente, afigurar-se-nos que, independentemente
de se mostrar ou ndo “cancelado” o BIR, o interessado mantera o direito de
residéncia enquanto do seu registo de nascimento constarem os elementos acima
referidos, sendo essa uma questdo que nos ultrapassa e que ha-de resolver-se junto

das instancias competentes.

Sendo certo que enquanto se mantiver tal situagéo, o pedido de autorizacdo de
residéncia ndo se mostra, como 0 meio proprio (nem técnicamente viavel) de reagir

aquele “cancelamento” do BIR.

Acresce que caso assim se ndo entenda, tendo-se por certo que o interessado ja
ndo detém o direito de residéncia, ainda assim ha-de forcosamente considerar-se
que o mesmo é indocumentado em Macau, apesar de aqui nascido, devendo por
ISSO ser entregue aos seus progenitores e devolvido ao local de residéncia destes e

ai recenseado.

E pretendendo-se, neste quadro, obter a autorizacdo de residéncia para o
mesmo (0 que se afigura pouco viavel se confirmadamente o pedido ndo for
apresentado pelos progenitores ou por quem detenha o poder paternal — o que além

do mais levanta o problema da legitimidade), ainda assim ndo se encontra o
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Secretario para a Seguranca vinculado a concessdao da mesma, a qual alias depende
de um acto totalmente discricionario do Chefe do Executivo (cfr. conjugadamente

os art.°s 10.°, n.° 3, e 11.° da Lei n.° 4/2003.

Pelo que nos termos e com os fundamentos expostos indefiro ao requerido.

Notifique.

Gabinete do Secretario para a Seguranca da Regido Administrativa Especial de
Macau, aos 19 de Abril de 2006

O Secretario para a Seguranga
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