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“1. Durante 14 (catorze) anos — entre 2008 e 2022 -, o recorrente
prestou fungdes de docéncia na Universidade Politécnica de Macau,
conforme Declaracdo de 9 NOV 2022, e durante 16 (dezasseis) anos — entre
1991 e 2007 — prestou funcbes de docéncia na Universidade de Macau,
conforme Declaracao de 20 JUN 2007, ambas oportunamente juntas aos
autos da DSED..

2. De acordo com o oficio com a referéncia n.° Cir. 205/DSED)J-

DDPDPI/OF/2023 de 13.01.2023, o tempo de servico em Macau
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considerado pela DSED)J foi de 9 anos e 2 meses, pelo que é evidente que
nao se consideraram por inteiro — ou nao se consideraram em parte — 0s
14 (catorze) anos de docéncia na Universidade Politécnica de Macau e os
16 (dezasseis) anos de docéncia na Universidade de Macau, ou seja, o
conjunto temporal de 31 anos de docéncia universitaria em Macau.

3. Perante a constatacao dessa omissao quanto a 14 (catorze) anos
de docéncia na Universidade Politécnica de Macau e de 16 (dezasseis) anos
de docéncia na Universidade de Macau, desconhece-se ao abrigo de que
norma juridica os mesmos possam legitimamente ter sido, inteira ou
parcialmente, obnubilados pela DSEDJ para efeitos da operagao de
determinacao do nivel de pessoal docente, obnubilacao inteiramente
coonestada e acolhida por forca da decisdo a quo.

4. Atentando no conteddo quer da Lei 3/2012 de 19 MAR quer do
Despacho do Chefe do Executivo 217/2012 de 13 AGO, em nenhum destes
instrumentos normativos se apreende ou detecta que o legislador tenha
editado uma norma legal com o alcance de permitir a DSEDJ, para efeitos
de determinacdo do nivel, desconsiderar ou inutilizar o periodo temporal
correspondente ao exercicio de fun¢des de docéncia universitaria para
efeitos de determinagao de nivel dos docentes do ensino nao superior.

5. Também quer a Nota justificativa quer também o Parecer n.°
2/IV/2012 de 20 FEV da 22 Comissdo Permanente de Assembleia Legislativa
de Macau, ambas respeitantes a Lei 3/2012, nada apontam nesse sentido
de que o legislador tenha pretendido que se nao considerassem, para
efeitos de determinacao de nivel no ensino nao superior, o tempo de

servico prestado pelo docente no ensino superior.
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6. Igualmente, também na Lei 12/2010 de 6 SET — Regime das
carreiras dos docentes e auxiliares de ensino das escolas oficiais do ensino
nao superior, ndo existe qualquer norma que aponte ou minimamente
indicie alguma intencao legislativa em vedar ou negar o acesso a docéncia
no ensino nao superior de docentes provenientes do ensino superior ou
que tenham tido experiéncia em fungdes de docéncia universitaria sendo
que, alias, quer a Nota Justificativa quer também o Parecer n.° 3/1V/2010
de 5 AGO da 22 Comissao Permanente da Assembleia Legislativa de Macau,
ambas respeitantes a Lei 12/2010, nada referem nem apontam no sentido
de que o legislador tenha recusado que um docente do ensino nao
superior tenha provindo do ensino universitario ou que se nao considerem
para efeitos de determinacao de nivel esses anos lectivos ministrados pelo
docente no ensino superior.

7. O pensamento legislativo a que erroneamente se alude na
introducao da resposta a reclamagao bem como no despacho a quo nao é
certamente o ali definido sendo, diferentemente, aquele que resulta da
leitura e interpretacao dos elementos preparatérios dos diplomas e da
dialéctica e dinamica de alcance técnico, juridico e politico que entdo se
desenrolou entre os intervenientes no processo legislativo conducente a
aprovacao dos mencionados diplomas.

8. Esses elementos preparatérios — que aqui se invocam para os
efeitos do n.° 1 do art. 8° do Codigo Civil — sdo precisamente as aludidas
Nota Justificativa e Parecer n.° 2/IV/2012 de 20 FEV da 22 Comissao
Permanente da ALM, ambas respeitantes a Lei 3/2012, e a Nota Justificativa

e o Parecer n.° 3/IV/2010 de 5 AGO da 22 Comissao Permanente da ALM,
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estas respeitantes a Lei 12/2010, de nenhum desses elementos
preparatorios, bem como dos subsequentes diplomas normativos, resulta
qualquer intengdo, propdsito ou sequer equacionacao abstracta por parte
do legislador de: i) excluir docentes provenientes do ensino superior de
transitarem para o ensino nao superior; nem de ii) vedar ou impedir que os
anos de servico antes prestados pelo docente no ensino superior contem
e relevem para a determinagao do seu nivel em sede de ensino nao superior.

9. De acordo com os principios da juridicidade e da legalidade
acolhidos no art. 65° da Lei Basica e do art. 3°, n.° 1 do CPA, tanto a DSED)J,
como alias qualquer outro 6rgao da Administragdo Publica — mormente a
aqui entidade recorrida -, apenas pode produzir decisdes administrativas
com base num acto legislativo anterior que, expressamente, a habilite e
legitime a adopcao de tal acto, ou seja, sem lei ou sem norma juridica
habilitadora prévia ndao pode ser validamente praticado qualquer acto
administrativo, ndo podendo, pois, existir “acto administrativo sem lei” .

10. Sem para tanto ter a devida e prévia base legal habilitadora, a
DSEDJ aquando da determinacao do nivel nao considerou, no todo ou em
parte, os 14 e os 16 anos de docéncia universitaria prestados pelo
recorrente em Macau, o que veio a ser acolhido e mantido em sede do
despacho recorrido.

11. Tanto na Lei da Lei 3/2012 de 19 MAR como no Despacho do
Chefe do Executivo 217/2012 de 13 AGO, encontram-se em diversos dos
seus segmentos alusdes expressas a um dever de consideracdo dos
seguintes factores e critérios de atendibilidade para a determinacao do

nivel do pessoal docente: i) a titularidade de "bacharelato, licenciatura
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habilitacao equivalente ou superior” por parte do docente; eii)o “tempo
de servico docente efectivo” .

12. O recorrente é titular de Licenciatura, de Mestrado e de
Doutoramento e tem exercido ininterruptamente efectivas funcdes
docentes desde 1985 (mil novecentos e oitenta e cinco), tendo “tempo de
servico docente efectivo” de, pelo menos 37 (trinta e sete anos), de entre
0s quais 0s anos de docéncia universitaria em Macau entre 1991 e 2022
desconsiderados pela DSED)J e, reflexamente, pela decisao a quo.

13. Nada no ordenamento juridico de Macau — designadamente na
Lei 3/2012 e no Despacho do Chefe do Executivo 217/2012 — manda,
permite ou sequer aconselha ou aponta no sentido de que se nao deva
atender a totalidade do tempo de servigo docente efectivamente prestado
e isto independentemente de qual tenha sido o locus geografico de tal
prestacao e também independentemente do grau de ensino em que se
deu tal prestacao, seja de grau universitario ou de grau nao universitario.

14. Deve ser atendido todo o tempo de servico docente efectivo,
prestado em Macau ou fora de Macau e deve ser atendido todo o tempo
de servico docente efectivo, seja em sede de ensino universitario ou nao
universitario, tudo conforme o brocardo latino ubi lex non distinguir nec
nos distinguere debemus, o qual, in casu, deve ser traduzido como “nao
cabe nem ao intérprete nem ao aplicador restringir ou condicionar onde o
legislador ndo tenha restringido ou condicionado” .

15. Considerando o elemento teleolégico da interpretacao da lei, ou
seja, a ratio legis e os designios por ela prosseguidos, de acordo com o art.

1°,n.° 2, da Lei 3/2012, a «(...) presente lei tem como finalidade aumentar a
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qualidade do pessoal docente e as respectivas garantias profissionais, de
forma a criar um corpo docente de exceléncia e a assegurar a eficacia da
educacao nas escolas particulares do ensino nao superior. (...)».

16. Sendo estes os autoproclamados designios e propdsitos da Lei
3/2012 - i) aumentar a qualidade do pessoal docente, ii) criar um corpo
docente de exceléncia e iii) assegurar a eficacia da educagdo — mostra-se
imperativo concluir que o recorrente cumpre, satisfaz e, até mesmo, como
que suplanta e supera cada um dos critérios e factores que permitem
alcancgar esses trés mencionados designios e propositos da Lei  3/2012,
isto porque tem uma licenciatura, um mestrado e um doutoramento e
exerce funcdes docentes efectivas e ininterruptas ha 37 anos, seja no
ensino universitario, mas também no ensino nao universitario, sobretudo
em Macau, mas também fora de Macau.

17. Tendo presente a Lei 3/2012, o Despacho do Chefe do Executivo
217/2012 e a conjugacao de ambos com os documentos oportunamente
juntos aos autos pelo recorrente, a determinacao do nivel do aqui
recorrente deveria ter sido no nivel 1.

18. A decisao ora recorrida fez errada interpretacdo e aplicacao da
Lei 3/2012 de 19 MAR, do Despacho do Chefe do Executivo 217/2012 de
13 AGO, da Lei 12/2010 de 6 SET, do n.° 1 do art. 8° do Cédigo Civil, do art.
65° da Lei Basica e do art. 3°,n.° 1 do CPA.

19. Consequentemente, atentos esses vicios de violacao de lei, a
decisao a quo configura-se como um acto anulavel, ex vi do art. 124° do
CPA, invalidades que aqui se invocam como fundamentos especificos para

a sua revogacao por V. Ex.?*, conforme o permitem, entre outros, o art. 20°
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eaal. d)don.°1doart. 21° do CPAC.
Nestes termos, devera ser dado provimento ao presente recurso,
determinando-se a anulacao do acto recorrido, atento os vicios de violagao

de Lei invocados geradores da sua anulabilidade.”
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A/\/_KBTBE;J}E A/\/_K E'j_zl:__l/i_tnﬁzﬁk%TJo{—F %E%

“"Na petigcdo inicial, o recorrente peticionou a
anulacdo do despacho em escrutinio, arrogando a violacdo
da Lei n.° 3/2012, do Despacho do Chefe do Executivo n.°
217/2012, da Lei n.° 12/2010, do n.° 1 do art. 8.° do Cédigo
Civil, do art.65.° da Lei Basica e do n.° 1 do art. 3.° do
CPA.

*
Sendo exarado pela Exma. Sra. Secretdria para os

Assuntos Sociais e Cultura na Proposta n.° 363/DDPDPI/2023
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apresentada pela Direcg¢do dos Servigcos de Educacdo e de
Desenvolvimento da Juventude (doc. de fls. 133 a 142 dos
autos), o supramencionado despacho é de “E&E".

De acordo com o preceito no n.°1 do art.115.° do CPA,
a expressa declarac¢do de “EE implica que esse despacho
absorve integralmente a sobredita Proposta que afirmou com
toda a clareza: 1.6. MWMELI XG/EGEK 2023 F1HF9 HFES
35/DDPDPI /2023 iz Z (FLALT - BN E L 5T BRI B 5 5
12 F11 187 BF  (HIE) LHFTE LR BEBAIRFZIGE 9 % 2 65 - #H2
B S I (F R AT AR S A5 /6T 3 F 9 A -

*

A petigdo inicial e o recurso hierdrquico necessario
patenteiam que o recorrente vem insistindo em pretender,
no fundo, que lhe atribua o Nivel 1 previsto na alinea 1)
do art.13.° da Lei n.° 3/2012 e, para esta finalidade, que
seja valorado todo o tempo de servigo docente prestado por
ele, designadamente, o periodo no qual ele tinha sido
docente no entdo Instituto Politécnico de Macau e na
Universidade de Macau,

Sem prejuizo do merecido e elevado respeito, ndo
acompanhamos a posigcdo defendida pelo recorrente,
afigurando-se-nos que o0 seu raciocinio padece de vdrios
erros, na medida em que ele estribou a sua pretensdo na
interpretacdo extensiva que é demals excessiva.

1. Ora, os requisitos da mudanca de nivel estédo
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especificados no art. 15.° da Lei n.° 3/2012, cujo n.° 6
prevé categoricamente: A mudanc¢ca para o nivel 1 depende do
preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos: 1) Ter
completado, no nivel 2, sete anos de servico efectivo; 2)
Ter, durante o periodo de exercicio de fun¢des no nivel 2,
sete anos de avaliagdo do desempenho com mencdo ndo
inferior a «Satisfaz»; 3) Ter concluido, no periodo de
exercicio de fun¢ées no nivel 2, pelo menos, 210 horas em
actividades de desenvolvimento profissional; 4) Ser titular
do grau de licenciado ou habilitacdo equivalente ou
superior e ter-se qualificado com curso de formagdo
pedagdégica reconhecido pela DSEJ. No nosso prisma, este n.°
6 é imperativo e de numerus clausus.

Repare-se que nenhuma norma desta Lel consagra a
contabilizacdo do tempo de servico da docéncia
universitdria para efeitos da atribuigcdo ou da mudanca de
nivel, e que ndo se divisa nenhum documento preparatdrio
(da mesma Lei) que 1indicie, muito menos comprove a
relevdncia do tempo de servigco da docéncia universitdria
para tais efeitos.

Ao invés, o n.° 3 do art. 14.° e o n.° 4 do art. 67.°
desta Lei revelam que para os sobreditos efeitos, o
legislador contempla, expressa e propositadamente, a
contabilizacdo do tempo do exercicio de fungdes docentes

em outro pais ou regido. Estes dois preceitos legais
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conotam que o legislador exclul 1intencionalmente, a
consideragcdo da docéncia universitdria para oS mesmos
efeitos, por isso ndo ha lacuna na Lei n.° 3/2012.

Assim sendo, nos termos do n.° 2 do art. 8.° do Codigo
Civil e de acordo com o principio da coeréncia do
ordenamento juridico, inclinamos a colher que para efeitos
previstos nos arts. 14.° e 67.° bem como no n.° 4 do art.
69.° da Lei n.° 3/2012, releva tdo-sé e apenas releva o
tempo de servigo efectivo no ensino ndo superior.

Tudo isto aconselha-nos a concluir que traduzida em
contabilizar o tempo de servigco da sua docéncia
universitdria e, em consequéncia, lhe atribuir o nivel 1,
a pretensdo do recorrente colide, manifesta e frontalmente,
com todas as disposic¢des da Lei n.° 3/2012 supra aludidas
e ainda com o n.° 2 do art. 8.° do Cdédigo Civil.

2. Repare-se que a Lei n.° 9/2006 fixa as bases do
sistema educativo ndo superior, a Lei n.° 12/2010
estabelece o regime das carreiras especiais dos docentes e
auxiliares de ensino das escolas oficiais do ensino ndo
superior, por seu turno, a Lei n.° 3/2012 define o quadro
geral do pessoal docente das escolas particulares do ensino
ndo superior.

Além disso, o Regulamento Administrativo n.° 15/2014
estipula o quadro da organizacdo curricular dos niveis de

ensino ndo superior da educacdo regular do regime escolar
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local, e o Regulamento Administrativo n.° 10/2015 consagra
as exigéncias das competéncias académicas bdsicas do ensino
ndo superior da educacdo regular do regime escolar local.

Comparando estas legislacdes com a Lei n.° 10/2017 que
estipula o regime do ensino superior, cremos tranquilamente
que o legislador tem plena e perfeita consciéncia das
significantes diferencas entre o ensino superior e O ndo
superior, e consagra regime educativo proprio para cada um.
Devido ao preceito no n.° 3 do art. 8.° do Cdédigo Civil,
ha de presumir que o legislador consagra a solucdo mais
acertada e sabe exprimir o seu pensamento em termos
adequados. o) que implica que é manifestamente
despropositada a 14 conclusdo (da petigcdo), na qual o
recorrente invocou a mdxima latina ubi lex non distinguir
nec nos distinguere debemus.

Além disso, a sabedoria do legislador e o senso comum
levam-nos a inferir que a docéncia universitdria ndo traz
consigo o enriquecimento de jeito e técnica educativas do
ensino ndo superior, por 1S8so, parece-nos que O positivo
sistema educativo da RAEM ndo sustenta a Iinterpretacgdo
teleoldgica operada pelo recorrente.

Do que ficou exposto acima decorre que & errado que o
recorrente equivale e equipara o ensino ndo superior ao
ensino superior.

3. E verdade que na Lei n.° 3/2012, na sua Nota
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Justificativa, e no Parecer n.° 2/IV/2012 da 22 Comissdo
Permanente da Assembleia Legislativa bem como no Despacho
do Chefe do Executivo n.° 217/2012, ndo hd nenhuma mencdo
expressa sobre o tempo de servigco do ensino superior para
a atribuicdo ou mudanca de nivel, sem clara proibicdo de
considerar o tempo de servico do ensino superior para este
efeito.

° da Lei n.°

Porém, é evidentissimo que o art. 15.
3/2012 permite tdo-sé a contabilizacdo do tempo de servico
docente no ensino ndo superior para a mudanca do nivel, e

ndo se pode olvidar que no positivado regime juridico

educativo, o) ensino nao superior se distingue
substancialmente do superior - sem equiparacdo ou
equivaléncia.

Quanto ao principio da legalidade consignado no n.° 1
do art. 3.° do CPA, é doutrinal e jurisprudencialmente
consensual que o qual tem dois sentidos — o da precedéncia
(ou preferéncia) da lei e o da reserva (ou da conformidade)
da lei. (a titulo meramente exemplificativo, Lino Ribeiro,
José Céndido de Pinho: Codigo do Procedimento
Administrativo Anotado e Comentado, cfr. p. 55)

O que é mais essencial é que deste principio decorre
que a lei ndo s6 é limite, mas também o pressuposto e
fundamento da actividade administrativa (autores e obra

citados, p. 59). Quer dizer que a Administracdo soé pode
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fazer o que a lei permite, sendo-lhe vedada a 1dgica de que
se pode fazer tudo o que ndo seja proibido.

Chegando aqui, e salvo o devido respeito, afigura-se-
nos que o despacho in questio ndo infringe o principio da
legalidade, nem quaisquer das legislacdes e disposicdes
legais invocadas pelo recorrente.

* Kk Kk
Por todo o expendido acima, €& do nosso parecer a

improcedéncia do presente recurso contencioso.”

*

HREBERERGRT & 21/2004 NEZEEHFAIPRR 7 &
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