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1.2 O Cddigo de Processo Civil tem aplicacdo ao presente processo, por remissao
do artigo 99° do Cddigo do Processo Administrativo Contencioso.

2.2 O despacho saneador-sentenca em crise foi proferido ao abrigo do artigo
429°/1-b) do CPC, nele se fundamentando, em suma, a desnecessidade de produgao de
prova para se poder tomar de imediato uma decisdo de mérito.

3.2 O despacho saneador tem como principais fungdes: o conhecimento das
excepcOes dilatérias, o conhecimento de nulidades processuais, o julgamento das
excepgdes peremptdrias e nele pode também conhecer-se directamente do pedido.

42  Quanto as excepcgbes dilatorias e nulidades, devem ser apreciadas no
despacho saneador.

5.2  Porém, quanto ao conhecimento das excepcdes peremptdrias e do pedido,
trata-se de situacdes excepcionais que sé devem acontecer quando o juiz tenha a sua
disposicao todos os factos que interessam a resolugdo da questdo de direito
exclusivamente suscitada pelas partes, ou encontre nos autos todos os elementos de prova
essenciais ao julgamento da matéria de facto envolvida no litigio.

6. No despacho saneador-sentenga motiva-se, sumariamente, que as
Recorrentes, ali Autoras, nao satisfazem os requisitos legais para solicitar o pagamento
dos trabalhos a mais, desde logo, por ndo disporem duma “ordem por escrito” do dono da
obra.

7.2 Porém, nem as Autoras nem a Ré se pronunciaram sobre a existéncia (ou néo)
dessas ordens por escrito.

8.2  Ora, a inexisténcia nos autos de documentos que comprovem as respectivas
ordens, ndo significa que estes ndo existiram, muito menos significa que ndo tenham
qualquer valor.

9.2 Um acordo para a celebracao de “trabalhos a mais” tera de ser interpretado,
nos termos das normas de interpretacdo dos contratos, tendo em conta as circunstancias
que precederam a sua celebragdo ou sdo contemporaneas desta, bem como as
negociacdes respectivas, a finalidade pratica visada pelas partes, o préprio tipo negocial,
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a lei e 0s usos e os costumes por ela recebidos, os termos do negdcio, os interesses que
nele estdo em jogo (e a consideracdo de qual seja o seu mais razoavel tratamento) e a
finalidade prosseguida.

10.2  Ou seja, para além da solugéo de direito encontrada na decisado recorrida os
autos impdéem que se ponderem outras possibilidades, considerando a factualidade
alegada e o direito aplicavel, pelo que, e mostrando-se controvertida a correspondente
matéria factica, devem os autos prosseguir.

112 O despacho saneador recorrido violou também o principio da tutela
jurisdicional efectiva, por impedir o efeito util dos meios judiciais accionados com o
presente processo.

12.%2 O despacho recorrido viola, ainda o principio dispositivo, pois a existéncia ou
inexisténcia de ordens por escrito, de acordo escrito ou de adendas ao contrato de
empreitada nao foi alegada nem pelas Autoras, nem pela Ré, que nunca sobre esse assunto
se pronunciaram.

13.2 O Tribunal a quo deveria ter dado oportunidade as Autoras de corrigirem,
completarem ou esclarecer a matéria de facto alegada, nos termos do disposto no artigo
427°/2 do CPC que dispde que “Quando os articulados apresentem insuficiéncias ou
imprecisdes na exposicao da matéria de facto alegada, o juiz convida as partes a completa-
los ou corrigi-los, marcando prazo para o efeito.”

14 O despacho recorrido € uma “decisdo-surpresa”, proferida contra o artigo 567°
do CPC.

15.% O Tribunal ndo ouviu as partes, antes de decidir a definicdo de um novo
enquadramento juridico nao comportado no objecto do litigio e na relagdo material
controvertida.

16.# O despacho recorrido ndo cumpriu o principio do contraditorio, que deve ser
observado em qualquer das fases processuais, para permitir & parte o exercicio do seu
direito de defesa, com a exposig¢éo das suas razdes e a discussao plena acerca da matéria
que considera relevante para alcancar a justa composigcéo do litigio e a efectivacdo em
juizo dos seus direitos.

17.2 O desenvolvimento, concretizacdo e densificacao do principio do acesso a
justica, com garantia e assento no Artigo 36° da Lei Basica, envolve necessariamente o
direito fundamental das partes terem conhecimento efectivo das questdes que lhes dizem
directamente respeito e nas quais se mostram envolvidas, de modo a facultar-lhes a
possibilidade de se pronunciarem — através dos direitos de oposicdo e de resposta -
apresentando a sua versdo e interpretacdo sobre os factos e o direito e implica o
conhecimento prévio das questdes que irdo ser apreciadas, de modo a evitar que a parte
seja surpreendida com a prolacdo de decisdes-surpresa, ndo sendo licito aos Tribunais
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decidir questdes de facto ou de direito, mesmo que de conhecimento oficioso, sem que,
previamente, haja sido facultada as partes a possibilidade de sobre elas se pronunciarem.

18.2 O despacho saneador-sentenca recorrido é nulo, por conhecer de questao que
ndo devia conhecer (429°/1-b) e 571°/1-c) do CPC) e, por decorréncia, por violagdo das
normas dos artigos 36° da Lei Bésica, e artigos 5°, 427°/2 e 567° do Cddigo de Processo
Civil.

19.2 A doutrina decompde o erro de julgamento gerador da violacdo de lei
substantiva em erro de interpretacéo; erro de determinagédo da norma aplicavel; ou erro de
aplicacdo do direito. Qualquer destes erros pode ser fundamento de recurso, por forga do
preceituado nas alineas b) e ¢) do Artigo 598° do CPC.

20.2  Existe uma divergéncia fundamental na interpretacdo da realidade contratual,
entre Autoras e Ré: enquanto as Autoras alegam que lhes foi pedido que fizessem
determinados trabalhos que, no entender destas ultrapassam o escopo do inicialmente
acordado (“trabalhos a mais”), a Ré entende que esses trabalhos se incluem no escopo do
contrato e, por isso, nao os quer pagar.

21.%2  Nos termos do Artigo 212.° (Inobservancia da forma legal) do Codigo Civil, “A
declaragao negocial que carega da forma legalmente prescrita € nula, quando outra nao
seja a sancao especialmente prevista na lei.”

22.2  Ou seja, quando a fls. 5819v (RVO-6), fls. 5822v (RVO-78), fls. 5824 (RV0-98),
fls. 5824v (RVO-125 e RV0O-132), fls. 5825v (RV0-138), fls. 5827v (RV0-149), fls. 5828
(RVO-151), fls. 5828v (RVO-152), fls. 5831 (RV0O-276), fls. 56831v (RV0O-280), Fls.5832V
(RVO-A20), fls. 5833 (RVO-A40), fls. 5836 (RVO-A80) se escreve que nao foi cumprido
pelas Recorrentes o disposto no artigo 26°/3 do DL74/99/M, e que por esse motivo as
Recorrentes nado cumprem os requisitos para legais dos “trabalhos a mais”, a douta
sentenca recorrida incorre em erro de interpretagdo da norma aplicavel e em errada
aplicagéo do regime da nulidade.

23.2  Pois, se “A nulidade é invocavel a todo o tempo por qualquer interessado e
pode ser declarada oficiosamente pelo tribunal.” - Artigo 279.° (Nulidade) do Cddigo Civil,

242 Entao, ao investigar a (falta) de forma dos “contratos de trabalhos a mais”, a
sentenca recorrida teria que concluir pela nulidade dos mesmos, por falta de forma legal.

25.2 Da declaragédo de nulidade, decorre o seu “efeito retroactivo, devendo ser
restituido tudo o que tiver sido prestado ou, se a restituicao em espécie nao for possivel, o
valor correspondente” (artigo 282° do Codigo Civil).

26.2 A douta sentenca recorrida deveria ter condenado a Ré a pagar o valor
correspondente, apurado pela diferenca entre o valor dos trabalhos que estavam incluidos
no contrato de empreitada e aqueles que (na opinido das Autoras/Recorrentes)

extravasam o conteudo do contrato inicial — embora tenham com eles a conexéo exigida
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pelo artigo 26° do DL 74/99/M: aqueles trabalhos ndo possam ser, técnica ou
economicamente, separados do contrato sem inconveniente grave para a entidade
adjudicante, ou, ainda que separadveis da execucdo do contrato, sejam estritamente
necessarios ao seu acabamento.

272 De acordo com a doutrina do assento (acorddo uniformizador de
jurisprudéncia) do Supremo Tribunal de Justica de 28 de margo de 1995 (BMJ n.° 445, pag.
67), segundo a qual “quando o tribunal conhecer oficiosamente da nulidade de negdcio
juridico invocado no pressuposto da sua validade e se na accao tiverem sido fixados os
necessarios factos materiais, deve a parte ser condenada na restituigcdo do recebido, com
fundamento no n.° 1 do artigo 289.° do Cdédigo Civil [282° do CC-M]", permite, pelo seu
sentido normativo, a sua aplicagdo ao caso vertente, ainda que o Recorrido nao tivesse
formulado um pedido.

28.2  Sistematizando, o despacho saneador recorrido deve ser revogado por:

1) RVO-6 a fls. 5819-5819V: violagcdo das normas constantes dos artigo 26.°,
n.°3, artigo 175.°a 179 e do artigo 181.° do Decreto-Lei n® 74/99/M

2) RVO-28 a fls. 5819V-5820: violagdo das normas constantes dos artigos
26°/6, 29.°, e 175.° a artigo 179.° e artigo 181.° do Decreto-Lei n°® 74/99/M

3) RVO-66 a fls. 5820-5821V: violacdo das normas constantes dos artigos 13.°,
14°/1, artigo 26°/6, artigo 29.°, artigo 175.° a 179.° e artigo 181.° do Decreto-
Lei n® 74/99/M.

4) RVO-74 a fls. 5821V-5822: violacdo das normas constantes dos artigos
26°/6, artigo 29.°, artigo 175.° a artigo 179.° e artigo 181.° do Decreto-Lei n°
74/99/M.

5) RVO-78 a fls. 5822-5822V: violagdo das normas constantes dos artigo 26.°,
n.°3 e n.°4, artigo 175.° a 179, artigo 181.° do DL n.°74/99/M.

6) RVO-85 a fls. 5823-5823V: violacdo das normas constantes dos artigos 13.°,
artigo 14°/1, artigo 26°/1-c), artigo 175.° a 179.°, bem como o artigo 181°, do
Decreto-Lei n° 74/99/M

7) RVO0-98 a fls. 5823V-5824: violacdo das normas constantes dos artigos 26.°
e 30.° do Decreto-Lei n° 74/99/M.

8) RVO0-125 a fls. 5824-5824V: violacdo das normas constantes dos artigos
13°, 14°, 26°/1-c), /3, /4 e /6, 29°, 175° a 179° e 181° do Decreto-Lei n°
74/99/NM

9) RV0-132 a fls. 5824V: violacdo das normas constantes dos n°s 3 e 4 do
artigo 26°, nos artigos 175° a 179° e 181° do Decreto-Lei n.° 74/99/M.
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10) RVO0-138 a fls. 5825-5825V: violacdo das normas constantes dos artigos
13°, 14°, 26°/1-c), /3, /4 e /6, artigo 29°, artigos 175° a 179° e artigo 181° do
DL 74/99/M

11) RVO0-145 a fls. 5825V-5826V: violagcdo das normas constantes do artigo
164° do Decreto-Lei 74/99/M.

12) RVO-146 a fls. 5826V-5827: violacdo das normas constantes do artigo
164° do Decreto-Lei 74/99/M.

13) RVO0-149 a fls. 5827-5827V: violagdo das normas constantes dos artigos
13°,14°,26/1-c), /3, /4 e /6,29° 175° a 179° e 181° do DL n° 74/99/M.

14) RVO-151 a fls. 5827V-5828: violagdo das normas constantes dos artigos
13°,14°,26°/1-c), /3, /4 e /6, 29°, 175° a 179° e 181° do DL 74/99/M.

15) RVO0-152 a fls. 5828-5828V: violagdo das normas constantes dos artigos
13°, 14°, 26°/1-c), /3, /4 e /6, 29°, 175° a 179° e 181° do Decreto-Lei n°
74/99/M.

16) RVO-185 a fls. 5828V-5829: violacdo das normas constantes dos artigos
13°, 14°, 26°/1-c), /6, e 29° do Decreto-Lei n® 74/99/M.

17) RVO-262 a fls. 5829-5829V: violagdo das normas constantes dos artigos
26°/1-b), /6 e artigo 29° do Decreto-Lei n® 74/99/M.

18) RVO0-271 a fls. 5829V-5830: violacdo das normas constantes dos artigos
175° a 179° e 181° do Decreto-Lei n°® 74/99/M

19) RVO-276 a fls. 5830-5831: violacdo das normas constantes dos artigos
13°, 14°, 26°/1-c), /3, /4 e /6, 29°, 175° a 179° e 181° do Decreto-Lei n°
74/99/M

20) RV0-280 a fls. 5831-5831V: violacdo das normas constantes dos artigos
13°,14°,26°/1-c), /3, /A e /6, artigos 29°, 175° a 179° e 181° do Decreto-Lei n.°
74/99/M

23) RVO-A15 a fls. 5831V-5832: violacdo das normas constantes do artigo
164° do Decreto-Lei 74/99/M

24) RV0O-A20 a fls. 5832-5832V: violagdo das normas constantes dos artigos
18°,26° n° 4, e 30° n°s 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 74/99/M

26) RVO-A40 a fls. 5832V-5833: violagdo das normas constantes dos artigos
26.°/1-b), /3, /4 e /6 e artigo 29 do Decreto-Lei n.° 74/99/M

27) RVO-A50 a fls. 5833-5835: violacdo das normas constantes dos artigos
170° e 171° do Decreto-Lei n° 74/99/M

28) RVO-A60 a fls. 5835-5835V: violacao das normas constantes do n° 6 do
artigo 26°, do artigo 29° e do artigo 30° do Decreto-Lei 74/99/M
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29) RVO-A70 a fls. 5835V-5836: violacdo das normas constantes do artigo
164° do Decreto-Lei n.° 74/99/M

30) RVO-A80 a fls. 5836: violagcdo das normas constantes dos artigos 26°, n°s
3,4 e 6, eartigo 29° do Decreto-Lei n.° 74/99/M

29.%2 O vicio de violagdo das normas constantes do artigo 26.°, n.° 3 do Decreto-Lei
n°® 74/99/M ocorre por errada aplicacdo do regime legal da nulidade, conforme ja supra
alegado.

30.2 O vicio de violagdo das normas dos artigos 175.°a 179° e 181.° do Decreto-Lei
n°® 74/99/M ocorre por ndo constarem dos autos quaisquer autos de medicéo a que alude
o artigo 175°/2 do DL 74/99/M, porque a Recorrida n&o os levantou.

31.2  Nesse caso, a norma constante do artigo 175°/4 desse Decreto-Lei («4. Se o
dono da obra nao proceder tempestivamente a medigao dos trabalhos efectuados, aplica-
se o disposto no artigo 181.°») deve ser interpretada no sentido de que o intérprete néo
deve aplicar as normas constantes dos artigos 176° a 180° e isto porque esses artigos se
referem todos ao respectivo auto de medigéo.

32.2  Donde decorre que o trecho do douto despacho recorrido em que se menciona
que perante a discordancia com as medicoes realizadas, as Recorrentes deveriam ter feito
reclamacao, padece do vicio de violacdo de lei por impor uma formalidade as Recorrentes
que estas nunca conseguiriam cumprir, quando o que o texto da lei refere é que esses
artigos 176° a 180° do DL74/99/M nao tém aplicacao.

33.2 Para beneficiar da presuncéo plasmada no artigo 179°/2, cabe ao dono da obra
provar que cumpriu a elaboracdo desses autos e documentos de situacdo de trabalhos.
Nao o tendo feito, ndo poderia nunca o empreiteiro deles reclamar!

34.2 QO vicio de violagdo das normas do artigo 29° do Decreto-Lei 74/99/M ocorre
por interpretar o sentido como sendo obrigatdrio ao empreiteiro o recurso a via judicial
para fixar os precos unitarios.

35.2  Porém, essa norma deve ser interpretada no sentido que o recurso a via
judicial so se torna necessario quando houver nédo aceitagdo (expressa ou presumida) dos
pregos propostos pelo empreiteiro.

36.2 No caso dos presentes autos, nao foram preenchidos os requisitos do artigo
29°/3 do DL 74/99/M pelo dono da obra, a aqui Ré, por isso ndo pode beneficiar da
presuncao de nao aceitagdo dos pregos unitarios, o que permite as Recorrentes o recurso
a via judicial por meio da presente accao.

37.2  Ou seja, a norma deve ser interpretada com o sentido que, para a presuncao
de néo aceitacdo dos pregos pelo dono da obra operar, este deve:

a) formular pedido, fundamentado, de prazo suplementar de 15 dias, e
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b) Nos quinze dias seguintes nada decidir, ou decidir que ndo aceita os precos
propostos; e
c¢) O dono da obra deve indicar os precos que considera aplicaveis.

38.%2 O despacho recorrido faz errada interpretacdo das normas dos artigos 13° e
14° do DL 74/99/M, pois estas normas estdo inseridas inseridos no “CAPITULO | Da
empreitada por preco global” do “TITULO Il Dos regimes de empreitadas de obras publicas”
do DL 74/99/M.

39.2  Porém, o “CAPITULO Il Da empreitada por série de precos” comeca no artigo
17° e ss. do referido DL.

40.2  E o “CAPITULO IlI Disposicdes comuns as empreitadas por prego global e por
série de pregos”, tem o seu inicio no artigo 21°.

412 Ou seja, os artigos 13° e 14° do DL 74/99/M devem ser interpretados como
nao se aplicando as empreitadas por série de precos, mas apenas as empreitadas por
preco global.

42.2  Decorrente deste vicio, a douta sentenga recorrida viola ainda a norma do
artigo 26.°, n.° 1, ¢) do DL 74/99/M, quando este faz uma remissdo expressa para o artigo
14°/1, ou seja, esta norma também se aplica apenas a empreitadas por preco global.

432 O douto despacho saneador-sentenga recorrido incorre em erro sobre a
interpretacéo da norma do artigo 164° do DL 74/99/M, por entender que a suspenséo dos
trabalhos ja foi compensada pela prorrogacao do prazo contratual.

442 Porém, o plano de trabalhos (artigo 136°) distingue-se do prazo de execugao
da obra (artigo 128°); a alteracdo daquele comporta prejuizos que ndo sao
necessariamente cobertos com o alargamento do ultimo,

452 Quando a suspensao parcial da obra da origem a alteragédo do plano de
trabalhos, deve haver indemnizacéo pelo dano emergente (artigo 164°)

46.2  Se por facto ndo imputavel ao empreiteiro, for ordenada qualquer suspenséao
parcial de que resulte perturbacédo do normal desenvolvimento da execucao da obra, de
acordo com o plano de trabalhos em vigor, terd o empreiteiro direito a ser indemnizado dos
danos emergentes.

472 Se nao puder ser averiguado o valor exacto dos danos, o tribunal julgara
equitativamente dentro dos limites que tiver por provados

482 As Recorrentes tém o direito a ser ressarcidas dos danos (designadamente,
dos sobrecustos) decorrentes da suspensao dos trabalhos e da maior dificuldade na sua
execucdo, de que resultou a necessidade de permanecer mais tempo em obra, com
agravamento dos encargos respectivos e a indemnizagao pela suspensao conjugada com
outros factores que determinaram uma maior onerosidade.
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49.%2 O douto despacho saneador-sentenca recorrido incorre em erro sobre a
interpretacdo das normas dos artigos 38°, 39°, 40°, 170° e 171° do DL 74/99/M.

50.2  Ora, a responsabilidade do dono da obra por facto praticado que resulte em
maior onerosidade na execucdo da obra é limitada ao “ressarcimento dos danos sofridos”
—v. ntimero 1 do artigo 170° do DL 74/99/M.

51.% Enquanto a responsabilidade do artigo 40° obriga o dono da obra nédo sé ao
pagamento das obras, alteracdes e reparagdes necessarias, bem como a indemnizacéo dos
prejuizos sofridos — artigo 40° do DL74/99/M.

52.2  No caso dos autos (designadamente RVO-A50), as Recorrentes arrogam-se o
direito a receber o pagamento das despesas que tiveram de suportar directamente
relacionadas com as deficiéncias técnicas e erros de concepgdo, que motivaram atraso
significativo na producédo de pecas pré-fabricadas feitas por medida e outros materiais a
serem incorporados na obra.

53.2  Nos artigos 910° a 1014° da peticao inicial, as Autoras alegaram factos que,
na opinido destas, derivam de erros ou omissdes do projecto, que sdo imputaveis a
Recorrida e que estiveram na origem dos atrasos e alteracdes ao projecto e que causaram
as Recorrentes os prejuizos ali relatados.

542  Por seu lado, a Recorrida na sua Contestacdo aceita o alegado nos artigos
957°,999° a 1001°, 1008° e 1010°, (artigo 18° da Contestagdo), impugna por ndo serem
factos proprios o alegado nos artigos 910° a 912°,914°,915°,928° a 936°, 939° a 943°, 945°
a 956° 958° a 998° 1003° a 1007° e 1011° a 1014°.

55.2  Ou seja, a questao de saber se 0 atraso é imputavel a Recorrida é questao de
facto controvertida e que deveria ter sido levada ao questionario, sendo prematura a
decisao de indeferir o respectivo pedido em sede de despacho saneador, conforme acima
ja alegado.

56.2 Para além disso, a Recorrida nem sequer admite que houve qualquer alteragéo
as Listas de Quantidades — ou seja, ndo reconhece ter havido alteracdo ao projecto que
confere qualquer direito as Recorrentes.

57.2  Segundo o entendimento exposto pela Recorrida na Contestacao, ndo so nao
houve alteragédo do projecto como, de acordo com o doc. 88 junto com a Contestagéo, os
referidos trabalhos estariam incluidos na Lista de Quantidades.

58.2  Ou seja, o Tribunal deve ponderar a posi¢cdo da Recorrida, enquadrando a
situacdo no dmbito do artigo 40°, do DL 74/99/9M e reconhecer que a obra realizada nao
se enquadra na previséo da alinea p) do ponto 13 da Lista de Quantidades do “Capitulo I”
— Preliminaries: Allow costs for design works, independente laboratory tests and reports”.

59.2 O despacho saneador recorrido deveria ter integrado os prejuizos reclamados
pelas Recorrentes, segundo as varias solugdes possiveis de direito, na aplicacdo das
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normas dos artigos 38° e 40° do DL 74/99/M, fazendo especificagdo dos factos admitidos

por acordo e questionando na base instrutoria aqueles controvertidos.

60.* Normas juridicas violadas: as dos artigos 36° da Lei Basica, 212°, 279° e 282°

do Cadigo Civil, 5°, 427°/2, 429°/1-b), 567°, 571°/1-c), 598° do Cddigo de Processo Civil e
13°, 14°/1, 18°, 26°, 29°, 30°, 38°, 40°, 164°, 170°, 171°, 175° a 179° e 181° do Decreto-Lei
no. 74/99/M, de 8 de Novembro.
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