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F5“Tt ishereny understood and agreed that as from 6th April 2030, Three additional Sign
Boards are deemed to be included under this Policy, details as below:

Description/Location of Risk : Four (4) Sign Boards with measurement of

1) 11.30m x 0.68m;

2) 0.63mx2.10m;

3) 0.83m x 2.35m;

4) 0.53 x 2.40m.

Whilstinstalled at the outdoor of thePremises.”
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No seu recurso jurisdicional, o Exmo. Sr. Chefe do Departamento de Higiene
Ambiental e Licenciamento do IAM solicitou a revogagao da sentenca do MM.°
Juiz a quo, traduzida em anular a Decisdo-l do despacho atacado do recurso
contencioso, fundamentando que essa Decisdo-| aplicou erradamente o disposto
no n.°4 do art.35.° da Lei n.°11/2013 e na Lei n.°14/2017.

*
1. Quanto ao primeiro fundamento da anulacao

A sentenca em escrutinio demonstra que o primeiro fundamento no qual o
MM.° Juiz a quo estribou a decisédo de anulacdo traduz na tese de que “Z8M%
R, AFER, #ERHENRERNXILE, IZUXBERTBFLHRENK LFE
18, EITBUEBP I RMEERES | RATEERMEEN—EAR, BRI ~MEE
AR F B RN RIRER T (efeito autovinculante), FEEMWHNRTAIHA BN EEREE
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RALLEE 2 M ARE A S (efeito heterovinculante), EZEREREEE L, B&M
MEEZRKIRDHITEHRH (norma regulamentar), MITHERNITRABEAEES
11/20135% KB HE3IEBIT[TENEE L E, BB EREERIES I MERNBEHH
2, BRHEFERTNE"HE R (uso indevido de discricionariedade)” (vide.
fls.101v dos autos, sublinha nossa).

Nessa sentenca |é-se ainda “7ERIELERAME, BEHBERFKPERT
BERERBEMIELIHBRENEENERAEE L, BEXREHELRIMNETEE, Fib
1ERT, ERARE ((TBERIAER) FBTMEFETURERIBR A Y 7%= LiFIKkE
TBERE M T LR BRI IR A RIREE MRS, RREERR20144
118190 55112/201458 A5 REHE)".

A argumentagao do MM.° Juiz a quo impde que se indague o alcance do n.°6
do art.74.° do CPAC, segmento legal que dispde: A errada qualificacdo pelo
recorrente dos fundamentos do recurso nado impede o seu provimento com base
na qualificacdo o tribunal considere adequada.

1.1. Os teorizadores mais reputados na comunidade juridica de Macau
afirmam unanimemente que o n.°6 consagra a aplicacdao no recurso contencioso
do principio jura novit curia que esta igualmente plasmado na primeira parte do
art.567.° do CPC (Viriato Lima, Alvaro Dantas: Cddigo de Processo Administrativo
Contencioso Anotado, p.239; José Candido do Pinho: Notas e Comentarios ao
Caédigo de Processo Administrativo Contencioso, Volume |, p.525).

No nosso prisma, convém apontar que por via de atribuir ao juiz o poder de
corrigir a errada qualificacdo pelo recorrente dos fundamentos do recurso, o
referido n.°6 constitui também a concretizagao do principio da tutela jurisdicional
efectiva consignado no art.2.° do CPAC.

De outra banda, cabe frisar a jurisprudéncia mais autorizada que vém
sedimentando que no recurso contencioso, o tribunal s6 pode apreciar o vicio
determinante da anulabilidade do acto a pedido, e é nulo, por excesso de
pronuncia, o Acoérdao que oficiosamente conhece de vicio de acto administrativo
a que corresponde a sancao da anulabilidade. (vide. Acorddos do TUI nos
Processos n.°8/2007, n.°10/2007, n.°83/2019 e n.°129/2019).

Em esteira da jurisprudéncia supra aludida e da licdo do ilustre Dr. José
Candido de Pinho (Manual de Direito Processual Administrativo Contencioso, 2°
edicéo, pp.8 a 9), podemos inferir que todas as fontes conducentes a mera
anulacao de acto administrativo ficam regidas pelo principio do dispositivo e, por
isso, 0 n.°6 do art.74.° do CPAC deve ser interpretado a luz do equilibrio entre o
principio da tutela jurisdicional efectiva e o principio do dispositivo, cuja
axiologia, como se sabe, consiste em respeitar a personalidade e, sobretudo, a
autonomia da vontade das partes processuais.

Nesta linha de vista, sufragamos tranquilamente a prudente doutrina, no
sentido de que a liberdade do juiz consignada no referido n.°6 tem seu limite
inerente, dado que se pertence ao recorrente o impulso processual do recurso
contencioso, pelo que sera dentro do ambito da causa de pedir definida pelo
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recorrente que o tribunal exercera a liberdade relativa a qualificagéao juridica dos
fundamentos (Viriato Lima, Alvaro Dantas: obra cit., p.239).

Bem, entendemos que ¢é judiciosa e cabal a explanagcao do distinto
Professor Mario Aroso de Almeida (Sobre A Autoridade do Caso Julgado das
Sentencas de Anulacdo de Actos Administrativos, Almedina 1994, pp.90 a 91,
sublinhas nossas): O recurso ndo tem como objecto o acto, mas a pretenséao do
recorrente, identificada esta, de acordo com as regras gerais, nao s6 em fungéao
do pedido, mas da causa de pedir — que, nas acgoes de anulacao, € a invalidade
especifica que se invoca para obter o efeito pretendido: o vicio arguido pelo
recorrente, consubstanciado na sua ilegalidade concreta. Convira --- conciliar a
tese que identifica a causa de pedir com o episddio da vida, o comportamento
ilegitimo da Administragdo, independentemente da sua qualificagao juridica, com
a necessidade de relacionar o facto com a fattispecie normativa. Daqui resulta
que, -+ 0 juiz pode aplicar uma norma diferente daquela que por ele tenha sido
erradamente indicada, desde que o recorrente tenha correctamente qualificado a
conduta como ilegal, por referéncia ao conteudo material de uma norma
efectivamente existente.

Em conformidade com todo que antecede, somos levados a colher que a
liberdade do juiz prevista no n.°6 do art.74.° do CPAC traduz tdo-s6 em corrigir a
errada qualificagédo pelo recorrente dos fundamentos por ele invocados, néao
podendo determinar a anulacdo com um fundamento que nao tenha sido
invocado, nem seja do conhecimento oficioso.

1.2. Voltando-se ao caso suwb judice, urge realcar que a sentenga em
questao demonstra que quanto a violacdo da alinea 3.4A1 das «Instrucdes para
Instalacdao de Reclamos e Tabuletas nos Imoveis Classificados e respectivas
Zonas de Protecgao», a recorrente contenciosa «A Sociedade Unipessoa
limitada» alegou apena “5. 5—AH, #WR{1TAEE B —NEEHEHIRER,
R —HEREHIERERO0.222K, HRFEMAL.35K, ERMEBKFERERIE
A (3851) ZE34AVRE".

Logicamente interpretada, a conclusao 5 da peticéo significa que na viséo
da «A Sociedade Unipessoal limitada», o despacho contenciosamente atacado
padece do erro de calculo da espessura da Tabuleta-1 e ¢ esse erro que
provocou a entidade recorrida na errada aplicacao da alinea 3.4A1 das
«Instrugoes».

Com efeito, a referida conclusdo 5 evidencia indisputavelmente que no
entendimento da «A Sociedade Unipessoal limitada», a violagao da alinea 3.4A1
tem por Unica fonte e medida o arrogado erro de calculo da espessura da
Tabuleta-1 supra aludida.

No nosso prisma, nao se divisa, na peticao inicial, nenhuma critica sobre o
exercicio ou ndo exercicio do poder discricionario contemplado no n.°4 do art.35.°
da Lei n.°11/2013, pois, ¢ verdade que a «A Sociedade Unipessoal limitada»
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nunca criticou o exercicio ou ndo exercicio do dito poder discricionario, o que ela
invocou &, tdo-so e simplesmente, o supramencionado erro de calculo.

Nesta linha de vista, sob égide das jurisprudéncias e doutrinas acima
mencionadas, e sem prejuizo do elevado respeito pela melhor opinido em sentido
diferente, parece-nos que o primeiro fundamento da anulacao fica além da causa
de pedir definida na peticdo e, deste maneira, excede indevidamente o alcance
do n.°6 do art.74.° do CPAC.

Em consequéncia disso e na medida em que a violacao do n.°4 do art.35.°
da Lei n.°11/2013 nao invocada na petigdo e declarada pelo MM.° Juiz a quo
germina apenas a anulabilidade, a anulacao decretada por ele com base nessa
violagao incorre em violacao do principio dispositivo e em excesso de pronuncia
que dé luz a nulidade (art.571.°, n.°1, ali. d) do CPC).

*
2. Quanto a errada aplicacao da Lei n.°14/2017

Colhemos que tem razdo o MM?° Juiz a guo ao afirmar que “MEfME BEIZHE
MBEBLUEEEEESTENBRARE, TG RTAEEESGrIEUR S B2
EYFREARGREABRAFSERAZZESTBRE (cfr. fls.102 dos autos)”.
Com efeito, também nos parece que tanto na Lei n.°7/89/M, como no
Regulamento Administrativo n.°14/2017 e no seu Anexo «Regulamento Geral dos
Espacos Publicos», nao se descortina norma que permita ao IAM indeferir um
requerimento da licenca para afixacdo de publicidades por o correlativo
requerente nao ter obtido deliberacao da assembleia geral do condominio.

Porém, e com todo o respeito, ndo sufragamos o seu entendimento de que
“Rig (TEIERA8) BLI0ERE, TEITALEEBRBLEACEEEERERR
RRTE, MEmEIRITEL4/201750E%, B2 (REHR) FrERARKREH BN
FOEEERE, EXHRQOEREMAETFTAINERET, NEAUIFITBORE". No
nosso modesto juizo, ha norma do direito publico que habilita o IAM a aplicar a
Lei n.°14/2017 ao caso sub specie e esta Lei pode ser base legal de actos
administrativos.

2.1. Repare-se que o P.A. e os autos demonstram, com certeza, que a
recorrente contenciosa «A Sociedade Unipessoal Lda.» ndo ofereceu prova capaz
de constatar a concluséo de “12. 1 L&k LR AFAKEA BES MR EHE
N/ HHEANRERLEERBEIES.

E importa realcar que no art.27.° do seu recurso hierarquico facultativo (cfr.
fls.55 a 57 do P.A., sublinha nossa.), se 1& que “EFEEAEGEAS T IRIESS -+ MER
X", O que revela concludentemente que ao pedir a licenga para a afixagéo de
publicidade, ela ndo entregou documento comprovativo de consentimento do
respectivo titular.

Nestes termos, ndo pode deixar ser incuravel a conclusdo de “9. L _E#E3RE
B PR ERSEIRMIEAE 14/201 75 A E R I UEEIR(Q)ENARTE, mIEEEE
FARNEEIVEE2 () ERHRE, ERIEBREAZET/89/ M EREEIINRE, B
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THOERNE LR ABRIBIE—RIMEIBEE5". Assim, aplica-se-lhe o preceito no n.°1
do art.11.° da Lei n.°14/2017.

2.2. Note-se que o n.°1 do art.11.° da Lei n.°14/2017 dispde: Sem prejuizo
do disposto no numero seguinte, a autorizacao para afixagao de tabuletas
reclamos ou respectivos suportes e componentes na fachada do edificio e nas
colunas que estdo em frente a fachada do rés-do-chdo, -+, dependem de
deliberacao da assembleia geral do condominio, tomada nos termos previstos: 1)
No n.°2 do artigo 29.°, caso se trate das colunas que estdo em frente a fachada
do rés-do-chao; 2) No n.°3 do artigo 29.°, caso se trate da fachada do edificio.

A luz da gramética e da regra hermenéutica, o verbo «dependem» implica
que o sobredito n.°1 € disposicao imperativa e que a autorizagao por deliberacao
da assembleia geral do condominio constitui pressuposto obrigatério e
vinculativo para a afixacao da publicidade.

Da sua banda, a alinea 3) do n.°2 do art.29.° desta Lei estabelece que as
deliberacbes sao tomadas por mais de metade dos votos dos conddominos
presentes e que represente pelo menos 25% do valor total do condominio,
relativamente a autorizagdo e revogacao da autorizacdo da afixacdo de
publicidade, nos casos previstos na alinea 1) do n.°1 do art.11.°; e a alinea 1) do
n.°3 do art.29.° prevé que sdo tomadas por votos que representem mais de
metade do valor total do condominio as deliberagdes relativas a autorizacéo e a
sua revogacéo, nos casos previstos na alinea 2) do n.°1 do artigo 11.°.

Importa realcar que a epigrafe do art.29.° demonstra seguramente que
todas as percentagens fixadas nestes normativo legal tém a natureza de quérum
deliberativo (da assembleia geral do condominio) e, sendo assim e por natureza
das coisas, sdo minimas e necessarias.

Sendo assim e na medida em que se aplica o n.°1 do artigo 11.° a referida
recorrente contenciosa, € natural e necessario que ela teve de obter a prévia
autorizacao da assembleia geral do condominio para efeitos da afixagédo da
Tabuleta-1 (3BkE—), sob pena de cair na ilicitude.

2.3. Quanto ao significado da expressdo “ao abrigo de normas de direito
publico” usada pelo art.110.° do CPA, subscrevemos a brilhante doutrina que
preconiza que normas de direito publico sdo, antes de mais, normas de
competéncia e compreende as normas que regulam situagbes e relacoes
juridicas que pelo seu sujeito, facto, conteudo ou garantia séo insusceptiveis de
se constituir entre simples particulares (Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa
Gongalves e J. Pacheco de Amorim: Cdédigo do Procedimento Administrativo
Comentado, Almedina 22 edicéo, p.423p.560).

No caso sub judice, é de ter presente a disposicdo legal no n.°1 do art.19.°
da Lei n.°7/89/M, segundo a qual a afixagdo de publicidades estd sujeita a
licenciamento prévio por parte do IAM e, por seu lado, o n.°2 do art.28.° do
Regulamento Administrativo n.°28/2004 indica as pessoas e entidades sujeitas
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ao onus de requerer a licenca e, deste modo, consagra a regra de que o
licenciamento prévio pelo IAM depende do requerimento.

Seguindo de perto a judiciosa a doutrina preconizada pelos ilustres
administrativistas Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves e J. Pacheco
de Amorim (obra citada, p.423), extraimos tranquilamente que o 6nus de prova
consignado no n.°1 do art.87.° do CPA recai sobre o interessado a quem
aproveitam os correlacionados factos. O que significa /n casu que, a dita
recorrente contenciosa, ao requerer a licenga ao IAM, assumiu o 6nus de provar
o preenchimento (por ela) de todos os pressupostos legalmente fixados para a
afixacdo da Tabuleta-l (&£ —), incluindo obtencédo da prévia autorizacdo da
assembleia geral do condominio.

A coerente interpretacdo do art.19.° da Lei n.°7/89/M, do art.28.° do
Regulamento Administrativo n.°28/2004 e ainda do n.°1 do art.11.° da Lei
n.°14/2017 conduz-nos a colher que ao apreciar o requerimento pelo qual a
referida recorrente contenciosa pediu a licenca para a afixacao da Tabuleta-l (3
fE—), o IAM podia e devia averiguar se ela tiver obtido a prévia autorizacdo da
assembleia geral do condominio e, no caso negativo, indeferir o
supramencionado requerimento dela.

Na nossa modesta opinido, evidente é que um tal indeferimento se destina
a assegurar a licitude da afixagdo da publicidade e a legalidade da licenca
requerida, pelo que é axiologicamente legitimo e, por isso, ndo implica a indevida
ou ilegal intromissao na administracao da propriedade horizontal e na autonomia
da vontade privada.

Nesta linha de raciocinacao, afigura-se-nos que o n.°1 do art.11.° da Lei
n.°14/2017 vincula, pelo menos, de modo indirecto, o IAM como autoridade
legalmente competente para o prévio licenciamento e, nesta medida, pode ser
fundamento legal do aludido indeferimento do pedido apresentado, no caso sub
specie, pela referida recorrente contenciosa que pediu a licenga para a afixacao
da Tabuleta-l (#B—) e ndo comprovou a obtencdo da prévia autorizacdo da
assembleia geral do condominio.

2.4. O n°2 do art.19.° da Lei n.°7/89/M dispde categoricamente que
compete ao |IAM, para salvaguarda do equilibrio urbano e ambiental, definir os
critérios de licenciamento aplicaveis. E em harmonia com o fim de “salvaguarda
do equilibrio urbano e ambiental”, o seu art.20.° enumera seis factores que o IAM
deve ter em atencdo ao definir critérios, no sentido de que os suportes
publicitarios ndo devem: a) provocar obstrucdo de perspectivas panoramicas ou
afectar a estética ou o ambiente dos lugares ou da paisagem; b) prejudicar a
beleza ou o enquadramento de monumentos e edificios classificados; c¢) causar
prejuizos a terceiros; d) afectar a seguranca das pessoas ou das coisas,
nomeadamente na circulacdo rodoviaria; e) apresentar disposigcoes, formatos ou
cores que possam confundir-se com os da sinalizacdo rodoviaria; f) prejudicar a
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circulacdo de peodes, designadamente dos deficientes. Nao ha margem para
duvida de que tal enumeracao € meramente exemplificativa.

Bem vistas as coisas, a redaccao do apontado n.°2 demonstra que este
segmento legal € um paradigma das normas de competéncia que, de acordo com
a boa doutrina (Lino Ribeiro, José Candido de Pinho: Cédigo do Procedimento
Administrativo de Macau Anotado e Comentado, p.60), ndo predeterminam
integralmente os pressupostos e o conteudo do acto, correspondendo ta
abertura a uma vontade de deixar a administragdo o poder de aditar novos
pressupostos ou de escolher outros efeitos de direito.

Em esteira, entendemos modestamente que mesmo se admita, sem
conceder e por mera hipdtese de raciocinio, que a Lei n.°14/2017 nao vincula o
IAM, este pode voluntariamente observar o disposto no n.°1 do art.11.° desta Lei
e, nos procedimentos do prévio licenciamento, fixar a deliberacao autorizante da
assembleia geral do condominio como pressuposto de deferimento de pedido de
afixacéo da publicidade.

*
3. Quanto ao ambito do apdlice de seguro n.’AMC/ANS/22-35011685

Na sentenca em sindicancia, o MM.° Juiz a quo afirmou que “#7BIgH, BE
WEREREITEREF R FUER, RAAELRFRARKNREEZONAREYAM
ZRZBE/BEERT, TN REHEESNERWBMKLES, BHEBEER,
MBI MEENRREE LSRASEITHEFHPREXZEAGISSELEEEEER
FHEAREME, RERBEENITEERA (F228H) BXIEXNIRE, EER
BRXNWIEERRRERELENMINRE (FLIEREENN) , AIRRBEETHEE
REEREIBAMH, AELFARATEBE-—BERRE, BEREE-. BES
=REBEMN, AERRZXHERERM%Z2023F4H6HF @BFBMTE G RV FIIRE
WEZE EARTEY, &Eibt, EEESASUEFREFERBEEE". (sublinhas nossas)

Com habitual e muito elevado respeito, inclinamos a colher que ¢
insubsistente a conclusdo do MM.° Juiz a guo, no sentido de “FIZ4EREEITHE B
EHREM @B 28I, BELFRAERTEBE—HEERE"

Ora, o documento de fls.22 do P.A. assegura-nos a entender que o primeiro
apolice de seguro n.°’AMC/ANS/22-35011685 n&o especifica os seus ambito e a
abrangéncia, pelo que ¢é insuficiente para demonstrar o seu objecto concreto e,
assim, padece da ambiguidade.

A luz da gramatica, a palavra “§&&" significa razoavelmente que o MM.° Juiz
a quo também admite a supramencionada ambiguidade, dado que de acordo com
0 seu raciocinio, é a apodlice de seguro adicional (FfiAIfRE) que torna claro, a
posterior, o concreto objecto do primeiro apolice de seguro n.°’AMC/ANS/22-
35011685.

Inculca a jurisprudéncia mais autorizada (vide. Acdrddo do TUI no Processo
n.°131/2022): BRIRIHERIENZTEHERAEFEERTEITARMENNSEHES
TF/; ER, FRITERITAERNEZETNRENNEENIER, MEZHEGFEE
E, THERAZENRKREREEEFE AN SE"FHITHITR, UEEEE

¥ 259/2025%55 % (fArc s fir s B M S G P R A HE R 19/43



BAAEMHEIRFEES. E em regra, os vicios do acto administrativo, pela natureza
das coisas, tém de preceder ou ser contemporaneos do acto; ndo podem ser
posteriores (vide. Acorddo do TUI no Processo n.°37/2015).

Em esteira, somos levados a inferir que o sobredito apolice de seguro
adicional (Ff/N{£ &) nao tem nenhuma virtude de germinar erro nos pressupostos
de facto a referida Decisdo-I, dado que tal apdlice de seguro adicional (MihN{REE)
€ superveniente por ser apresentado posteriormente a prolagdo do despacho
objecto do recurso contencioso.

kkok

Por todo o expendido acima, o Parecer do Ministério Publico é no sentido do
provimento do presente recurso jurisdicional, devendo ser mantida a Decisao-I
anulada pela sentenca do MM.° Juiz a guo.
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1 JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE » ({Fcd i 2 ) » 5~ 5% B X 255
2017# » %2133 216F ; Mario Aroso de Almeida e Carlos Alberto Fernandes Cadilha, Comentério
ao Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos, 32Edi., Almedina, 2010, p. 636.

2 Ac. STA, proc. n.°031311, de 9 de Fevereiro de 1993, AP-DR de 14 de Agosto de 1996, p. 842.
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i&t“ - i < ¢hgg * o Viriato Lima2 A lvaro Dantas 13 :

“Consagra-se no n.° 6 deste artigo 74.°, de modo expresso, a aplicacdo no
recurso contencioso do principio jura novit curia que, entre nds, se mostra
igualmente plasmado na norma do artigo 567°do CPC. Com efeito, a qualificacéo
juridica dos fundamentos do recurso ou dos vicios invocados ndo vincula o tribunal.
Por isso, a sua errada qualificacdo também ndo constituird motivo para que o
tribunal considere o recurso improcedente, impGe-lhe, antes, a qualificacdo do vicio
do modo que considere adequado.

O limite ao funcionamento deste principio da liberdade do juiz no que a
qualificacdo juridica concerne encontra-se na causa de pedir, a qual, em recurso
contencioso de anulacdo, consiste “no vicio do acto arguido pelo recorrente,
consubstanciado na sua ilegalidade concreta”, sendo que o vicio do acto consistira
“no comportamento concreto da Administragdo que ao praticar certo acto violou a
legalidade”. Como se sabe, pertencendo ao recorrente o impulso processual do
recurso contencioso, ele carece de “articular os factos e as razdes de direito que
servem de fundamento ao pedido e que integram a causa de pedir, ndo bastando a
mera invocacdo em termos genéricos da invalidade do acto”. Serd, pois, dentro do

3 Viriato Lima, A Ivaro Dantas, Codigo de Processo Administrativo Contencioso Anotado, CFJJ, 2015,
p. 239.
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ambito da causa de pedir definida pelo recorrente que o tribunal exercera a

liberdade no que a qualificacdo juridica dos fundamentos do recurso concerne.”
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4 Mério Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira, Cédigo de Processo Nos Tribunais
Administrativos, Vol. I, 2006, Almedina, p. 551.
Stz b o MRFE T BB TR l1994# 127 13 P 4% 03064155 F 2 % e h R e 2 o

1 4rAlberto dos Reis##2(Cddigo de Processo Civil Anotado, Vol. 111, 32Edi., 2005, p. 127)1+ gl
2 rarie  enig g it 0 “Temos varias vezes acentuado que a causa de pedir nada tem que ver com
a qualificacao juridica do facto ou factos submetidos a apreciacdo do tribunal; a causa de pedir esta no
facto oferecido pela parte, e ndo na valorag&o juridica que ela entenda atribuir-lhe.”

" Sobre A Autoridade do Caso Julgado das Sentencas de Anulagdo de Actos Administrativos,
Almedina, 1994, p. 90 a 91.
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