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- Encerramento de estabelecimento comercial ou industrial.
Quando o prejuizo ¢ susceptivel de avaliacdao econdmica, costuma
dizer-se que o dano ndo é de dificil reparacdo. E verdade. A partir
do momento em que o dano seja quantificavel, a indemnizagcdo em
dinheiro elimina os danos, reparando-os.

Muitas vezes, porém, sucede que os prejuizos materiais e
econdmicos decorrentes desses estabelecimentos sdo de dificil
quantifica¢cdo, na medida em que o recurso vitorioso ja ndo ¢ mais
capaz de repor o status quo ante (por exemplo, ndo se consegue
recuperar a clientela perdida). A perda de clientes — que escolhem
outro prestador do servigo, outro comerciante, outro empresario do
ramo, etc. — ndo ¢ apenas um dano na tesouraria, na facturacdo ou
na contabilidade do negdcio; é muitas vezes uma perda do valor do
proprio negocio e do chamado “aviamento” do estabelecimento. E
que, frequentemente, os clientes quando partem, j4 raramente
regressam; incidem o seu interesse para outro estabelecimento do
ramo, a cujo dono frequentemente se comecam a afeicoar. Ora, isto
¢ inquantificdvel economicamente! A doutrina tem considerado
esses casos como estando aptos a materializar o conceito.
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Nos termos previstos no n.°3 do artigo 160.°do CPAC, o Ministério
Publico vem emitir o seguinte parecer:

1.

A, Limitada, melhor identificada nos autos, instaurou no Tribunal
Admnistrativo procedimento cautelar de suspenséo de eficacia do acto
administrativo alegadamente praticado pelo Vice-Presidente do Conselho
de Administracdo do Instituto para os Assuntos Municipais que
indeferiu a reclamacdo da decisdo ordenou o0 encerramento o
estabelecimento de comidas de que € proprietéria.

O Tribunal, por decisdo que consta de fls. 66 a 70 dos presentes autos
indeferiu o pedido de suspenséo de eficacia.

Inconformada, veio a Requerente interpor recurso perante o Tribunal
de Segunda Instancia.

2.
2.1.

Decorre do disposto no artigo 121.9 n.°1 do Codigo de Processo
Administrativo Contencioso (CPAC), que a suspensao de eficacia dos actos
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administrativos que tenham contetdo positivo ou que, tendo conteudo
negativo, apresentem uma vertente positiva é concedida quando se
verifiguem os seguintes requisitos:

(i) a execucdo do acto causar previsivelmente prejuizo de difkil
reparacao para o requerente ou para os interesses que este defenda ou venha
a defender no recurso contencioso;

(if) a suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico
concretamente produzido pelo acto;

(iii) do processo néo resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

Estes requisitos do decretamento da providéncia cautelar da suspenséo
de eficécia séo de verificagdo cumulativa, bastando a ndo verificacio de um
desses para que tal decretamento resulte inviavel, sem prejuizo, no entanto,
do disposto nos n.% 2, 3 e 4 do citado artigo 121.°do CPAC (assim, entre
outros, 0 Ac. do Tribunal de U Itima Instancia de 4.10.2019, processo n.©90/2019).

2.2.

A douta deciséo recorrida indeferiu o pedido de suspenséo de eficacia
por ter considerado que o Recorrente ndo fez a indispensavel demonstracéo,
ainda que através de prova sumaria ou perfunctoria, de que a execucao do
acto administrativo suspendendo € susceptivel de lhe causar prejuizo
irreparével.

Bem, em nosso modesto parecer.

Como é sabido, por razdes que se prendem com a necessidade de evitar
0 entorpecimento da actividade administrativa que poderia advir de uma
utilizacdo menos criteriosa e dilatéria do recurso contencioso, a mera
interposicdo deste ndo tem efeito suspensivo da eficcia do acto de que se
recorre. E o que resulta da norma do artigo 22.2do CPAC.

A mais importante excepcao a esta regra encontra-se justamente na
previsdo da suspensdo da eficécia do acto quando da execucéo deste possa
resultar para o particular prejuizo de dificil reparacéo.

Como referiu o Tribunal de U Itima Instancia (TUI) na sua decisdo de
14.11.2009, tirado no processo n.©33/2009, «n&o se pode paralisar a actividade
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da Administracdo se o requerente ndo alegar e provar sumariamente que a execucao do
acto lhe causa prejuizo de dificil reparagéo».

Sobre 0 que seja prejuizo de dificil reparacdo, o TUI, na mesma
deciséo, elaborou nos seguintes termos: «mesmo que o interessado sofra danos
com a execucdo de um acto administrativo, se lograr obter a anulacdo do acto no
respectivo processo, pode, em execucdo de sentenca, ser indemnizado dos prejuizos
sofridos. E se esta via ndo for suficiente pode, ainda, intentar ac¢do de indemnizacédo para
ressarcimento dos prejuizos. Por isso, so se 0s prejuizos forem de dificil reparagéo, isto
€, que nao possam ser satisfeitos com a utilizacao dos falados meios processuais, é que a
lei admite a suspensdo da eficacia do acto».

Ora, no caso, 0s prejuizos advenientes do encerramento do
estabelecimento de comidas da Requerente revestem, indiscutivelmente,
natureza patrimonial e, como tal, séo indemnizaveis, caso se venha a decidir,
no futuro, pela ilegalidade do acto e a decretar-se a respectiva anulagéo.

Nada se extrai dos autos que aponte no sentido de que, daquele
encerramento, sobretudo em funcdo de irremediaveis perdas de clientela
com reflexos no aviamento do estabelecimento, possam vir a resultar
prejuizos insusceptiveis de reparacdo pecuniéria.

Por isso, ndo tem razdo a Recorrente quando imputa a deciséo
recorrida uma errada apreciacgéo dos factos relevantes para a boa deciséo da
causa.

Do mesmo modo, também né&o deve colher o fundamento trazido pela
Recorrente no sentido de que o Tribunal a quo devia ter ordenado a
producdo de prova complementar acaso considerasse que aquela que foi
junta com o requerimento inicial n&o era suficiente.

Na verdade, € ao Recorrente da providéncia de suspensdo de eficacia
que incumbe fazer a prova suméria de que a execucado do acto é susceptivel
de provocar prejuizo irreparavel, sem prejuizo da possibilidade de
intervencao oficiosa do tribunal ao abrigo do principio do inquisitério. Em
todo o caso, ndo cabe ao tribunal substituir-se completamente as partes.

Além disso, a prova que a Recorrente agora junta continua a ndo ser
suficiente, em nosso modesto entendimento, para dar suficiente apoio e
respaldo a sua pretensdo cautelar, pelo que, também por esta razdo se
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demonstra que o presente recurso ndo deve merecer acolhimento.

3.
Pelo exposto parece ao Ministério Publico, salvo melhor opinido, que

deve ser negado provimento ao recurso.
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