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“Exarado na Informagdo n.” 01716/GJFR/2014 (doc. de fls. 34 a 35 do
P.A.), o despacho in questio consiste em indeferir o Requerimento da
renovacdo da autorizacdo da residéncia apresentado, em 18/02/2014, por
requerente D que declarou trés componentes do agregado familiar.

Constantes de fls. 79 a 80 do P.A., os trés documentos que instruem a tal
Requerimento demonstram que foram indicados, como membros do agregado
familiar, a 12recorrente na qualidade de conjuge, e 0s 22e 3°na de filhos de
ambos. Dai flui obviamente que os 3 recorrentes do recurso em apreco tinham
sido beneficiarios do Requerimento de renovacao.

Em 13/02/2015 (docs. de fls. 4 e 5 do P.A), E, na qualidade da
mandatéria do Requerente D, recebeu efectivamente a notificacdo do despacho
recorrido. Sucede que teve lugar em 07/02/2015 a cremacdo do aludido
Requerente por falecimento (doc. de fls. 26 do P.A.). Torna-se liquido que esse
Requerente faleceu antes da dita notificagao.

Ora bem, desse infeliz falecimento decorre inevitavelmente os trés
beneficiarios passaram a ser imediatamente atingidos pelodespacho de
indeferimento em causa e, de outra banda, tinham e tém de confrontar
directamente com os efeitos desencadeados pelo mesmo.

Nesta linha de consideracdo, ressalvado o respeito pela opinido em

sentido contrario, entendemos que nos termos da alinea a) do art. 33°do CPAC,
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e sem necessidade da prévia habilitacdo, aqueles trés beneficiarios adquiriam
e tinham de assumir a legitimidade, a partir do apontado desastre falecimento.

Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia da
excepcao deduzida nos art. 3°a 12°da contestacdo, promovendo desde ja que

se digna designar data para inquiri¢do das testemunhas.”

“Exarado na Informagédo n.°©01716/GJFR/2014 (doc. de fls. 34 a 35 do
P.A.), 0 acto recorrido reza apenas « A7 /# &:z». Nos termos do n.CL do art.115°
do CPA, aquela Informacdo bem como os pareceres ai lancados fazem partes
integrantes deste acto que os absorve e incorpora para os devidos efeitos.

Interpretado em harmonia com tal Informacédo, o despacho em crise
consiste em indeferir o requerimento de renovagcdo da autorizacdo da
residéncia de D, A e os descendentes de nome B e C, cujo fundamento mais
essencial traduz em « A FHZN IEETG T HOE HEA A HIEEEEE @ ILE
BB TS Jaf 75 N N PR I BT F A o 7 A BT R L R 1T
G e BUHHE T 312005 FE7TEOZAI T 18 IR R 23 (7 748 /1 % 412003
TOATER 9 1R 2 3F 1 IHZHLE>.

Repare-se que ao pedir a autorizagdo de residéncia, D indicou, como
membros do agregado familiar, o conjuge A, a filha B e o filho C. Acontece que
D e A se divorciaram em 01/08/2007, o requerimento da autorizacido de

residéncia do D foi deferido em 13/03/2008 — depois daquele divércio.

Desde o divorcio até ao re-casamento (&Z#&) com ex-mulher A, o
requerente D nunca comunicara o IPIM do dito divércio. E, ao requerer a
renovacdo da autorizacdo de residéncia em 08/02/2010 e 03/06/2011, D

prestou, nas duas vezes, falsas declaragdes relativas ao seu estado civil.
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Ao acto objecto do presente recurso contencioso, 0S 3 recorrentes
assacaram, em primeiro lugar, o erro sobre o0s pressupostos de facto,
argumentando que D e A tinham mantido a relagéo de uni&o de facto em todo o
periodo compreendido desde divércio até ao re-casamento, e ndo foram
dolosas as referidas falsas declaracoes.

Quid juris?

Ora, de acordo com o preceito no n.° 1 do art.18° do Regulamento
Administrativo n.©3/2005, qualquer interessado cujo pedido de autorizagédo da
residéncia temporaria tenha sido deferido estd adstrito ao dever de manter,
durante todo o periodo de residéncia tempordria, a situacdo juridicamente
relevante que fundamentou a concessao dessa autorizacgéo.

E 0 n.23 deste comando regulamentar institui o dever de comunicar ao
Instituto de Promocao do Comércio e do Investimento de Macau a extin¢do ou
alteracdo dos referidos fundamentos no prazo de 30 dias, contados desde a
data da respectiva extingdo ou alteracao.

Por sua vez, 0 seu n.°4 prescreve: O ndo cumprimento sem justa causa
da obrigagdo de comunicagdo prevista no ndmero anterior, dentro do
respectivo prazo, podera implicar o cancelamento da autorizagdo de
residéncia temporaria. Deste modo, atribui poder discricionario a
Administracéo.

A titulo de «requisitos na aquisicdo de imoveis», o n.°1 do art. 3°do
Regulamento Administrativo n.©3/2005 na redacc¢éo dada pelo n.°7/2007 preveé:
Os interessados que pretendam pedir autorizacéo de residéncia temporaria com

fundamento na alinea 4) do artigo 1°devem, no momento do pedido, cumprir
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cumulativamente 0s seguintes requisitos: 1) Ter adquirido na Regiao
Administrativa Especial de Macau, sem recurso ao crédito e livres de quaisquer
encargos, bens imdveis por preco ndo inferior a um milh&o de patacas e cujo
valor de mercado, no momento da aquisi¢do, ndo seja igualmente inferior a um
milh&o de patacas; 2) Ter fundos de valor n&o inferior a quinhentas mil patacas
depositados a prazo em instituicdo de crédito autorizada a operar na Regido
Administrativa Especial de Macau e livres de quaisquer encargos; 3) Ser
titulares do grau académico de bacharelato ou equivalente.

O art. 5° do Regulamento Administrativo n.© 3/2005 determina que a
autorizacdo da residéncia temporaria possa ser extensiva ao cénjuge, ao unido
de facto nas condigBes do art. 1472°do Codigo Civil, aos descendentes de
menor idade no primeiro grau do requerente ou do seu cOnjuge e aos
adoptados pelo requerente e pelo seu conjuge, de menor idade.

Tudo isto torna dbvio e indiscutivel que o estado civil e o agregado
familiar do requerente ndo sdo requisito da concessdo da autorizacdo da
residéncia temporaria, sendo o «nimero de elementos do agregado familiar
para os quais seja pedida autorizacdo de residéncia temporaria» apenas um
dos varios critérios de apreciacdo no exercicio da competéncia discricionaria
pelo Chefe do Executivo (art. 7°do citado Regulamento Administrativo).

Nesta medida, passamos a entender que quanto aos requerentes da
autorizacao de residéncia temporaria por via de aquisicdo de bens imdveis, o
divorcio ndo tem molde de «situacdo juridicamente relevante» para efeitos
previstos no art. 18°do Regulamento Administrativo n.©3/2005, ndo carecendo
de ser comunicado ao IPIM dentro do prazo de 30 dias.

Nesta linha de vista, parece-nos que o facto de D nunca comunicar ao
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IPIM do seu divorcio com A, sO por si, ndo seria virtuosa de conduzir ao
indeferimento ou a revogacdo da renovacdo da autorizacdo da residéncia
concedida a si e ao seu agregado familiar.

Todavia, houve ndo so falta de comunicacdo....... Pois, recorde-se que
ao requerer a renovagdo da autorizacdo de residéncia em 08/02/2010 e em

03/06/2011, D prestou duas falsas declaracdes no que respeite ao seu estado

civil — perante a Administracdo, declarando falsamente a manutencdo da
relacdo conjugal com A.

Se € certo que D ndo estava sujeito ao dever de comunicagao por o seu
divorcio ndo ter sido fundamento da concessdo da autorizacdo nem constituir
situacdo juridicamente relevante, ndo é menos verdade que ele ficava sempre
obrigado a ndo prestar falsa declaracdo ao solicitar as renovacbes em
08/02/2010 e 03/06/2011.

Em homenagem e obediéncia ao principio de boa fé, ndo pomos em
davida a «unido de facto» insistentemente alegado nos arts. 14° a 25° da
peticdo, preferindo acreditar na veracidade desse unido de facto.

Porém, ndo parece acreditavel o argumento de ndo serem dolosas as
apontadas 2 falsas declaragdes. E ressalvado o respeito pela opinido em
sentido contrario, parece-nos que a aludida unido de facto ndo dispde de
virtude de justificar tais falsas declaracoes.

O que implica que sdo sustentaveis a conclusao de « 7 & /&4 27 T =
g i N H P Ul I BT ] - 7 PR A2 7T 73> bem como a
aplicacdo in casu da alinea 1) do n.°2 do art. 9°da Lei n.©4/2003 por forca da
remissdo prevista do art. 23°do Regulamento Administrativo n.©3/2005. (cfr. a

22 proposta da parte «5. #5727, Bi# 4 F» da Informagdo n.°
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01716/GJFR/2014)

llustra-nos a prudente doutrina (Lino Ribeiro e José Candido de Pinho:
Caodigo do Procedimento Administrativo de Macau — Anotado e Comentado, p.
701): O erro de facto incide sobre as pessoas, coisas, situagbes ou
circunstancias a que a vontade se refere. \Verifica-se este erro quando o autor
do acto ignora os pressupostos de facto realmente existentes ou tem nele uma
percepcao que ndo corresponde a realidade.

Sufragamos inteiramente a sensata jurisprudéncia que propaga «O erro
sobre o0s pressupostos também se pode colher da ignorancia ou da
desconsideracdo dos factos realmente existentes, mas apenas se Uteis e
relevantes a decisdo.» (Acorddo do TSI no processo n.©412/2010)

Em esteira, parece-nos que € errado o primeiro fundamento do despacho

recorrido (no sentido de considerar que D ndo cumpriu sem justa causa a
obrigacdo de comunicagdo consignada no n.% do art. 18°do Regulamento

Administrativo n.©3/2005), e impecéavel o seu segundo fundamento traduzido

em aplicar a D o preceito na alinea 1) do n.°2 do art. 9°da Lei n.©4/2003, em
virtude das aludidas duas falsas declaracoes.

Bem, os Venerandos TUI e TSI tém asseverado unanimemente que €
discricionario o poder consignado no n.°2 do art. 9°da Lei n.©4/2003 e no n.°©
4 do art. 18°do Regulamento Administrativo n.°©3/2005. Daidecorre que nem a
ndo comunicacdo do divorcio nem as duas falsas declaragbes conduz
inevitavelmente ao indeferimento do requerimento da renovacao.

Assim, dado que in casu a Administragéo serviu indiferentemente os dois
factos como base do despacho recorrido, basta-nos acolher a boa

jurisprudéncia no sentido de que «Tendo a Administracdo invocado varios

75 3 ¥ 7 % 255/2015 ¥ 9%



fundamentos de facto para a deciséo e ndo se sabendo o0 peso de cada um deles
na decisdo, a ndo verificacAo de um deles determina a anulagdo do acto.»
(Acérdao do TSI no Processo n.©152/2013)

*

Na peticdo, os recorrentes arguiram ainda a violacdo do principio da
proporcionalidade, fundamentando que o despacho recorrido comporta a total
desrazoabilidade no exercicio do poder discricionario, por ndo se ter
considerado a desfavoravel situacdo causa a cada um dos recorrentes.

A nivel da doutrina e jurisprudéncia, é assente que consagrado no n.©2
do art. 5° do CPA, o principio da proporcionalidade se desdobra em trés
variantes — da adequacéo, da necessidade e da proporcionalidade em sentido
restrito, exigindo sempre a ponderacdo e avaliacdo correlativas de dois
interesses em jogo: dum lado, os interesses e valores perseguidos com o0 acto
ablativo, e de outro, os interesses e valores sacrificados pelo mesmo acto, para
se apurar, a luz de parametros materiais ou axioldgicos, se o sacrificio €
idéneo, necessario e proporcional ao interesse publico concretamente
alcancado em determinado caso. (vide., Lino Ribeiro e José Candido de Pinho:
obra cit., pp. 91 a 94, e arestos do TUI no Processo n.°83/2012 e do TSI no n.°©
540/2014)

Ora, prega reiterada e proficientemente o Alto TUI que «A
jurisprudéncia de Macau tem entendido que a intervencdo do juiz na
apreciacdo do respeito do principio da proporcionalidade, por parte da
Administracdo, so deve ter lugar quando as decisdes, de modo intoleravel, o
violem.» (a titulo exemplificativo, Acordaos nos Processos n.°© 28/2012, n.©

71/2015 e n.°© 62/2015) Sem necessidade da citagdo concreta, temos por
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inquestionavel que a jurisprudéncia adquirida do Venerando TSI anda
constantemente no mesmo sentido.

\oltando ao caso sub iudice, ndo se descortina que as referidas duas
falsas declaracBes de D tenha provocado grave lesdo ao interesse publico. De
outra banda, é fortemente previsivel que por desastrada morte dele, o acho
recorrido acarretara irremediavelmente enormes angustias, inconveniéncias e
dificuldades aos recorrentes, e inesperadas influéncias negativas aos 22e 3°
recorrentes.

Ressalvado o muito elevado respeito pela melhor opinido em sentido
contrario, parece-nos que o0s prejuizos dos recorrentes sdo consideravelmente
superiores as lesdes causadas ao interesse publico prosseguido pelo despacho
em questdo, pelo que este despacho ndo esta conforme com o principio da
proporcionalidade em sentido restrito. O que implica, na nossa Optica, que se

verifica a violacdo deste principio.

Chama atencdo o Venerando TSI (Acorddo no Proc. n.°© 96/2012): A
invocacao da violagdo do principio a boa fé s6 faz sentido ante uma atitude da
Administracdo que fira a confianca que nela o particular depositou ao longo
do tempo, levando-o a crer que diferente decisédo estaria para ser tomada. Até
mesmo nos casos em que a Administracdo leva o particular a confiar na
pratica (ou né@o pratica) ou no conteido de um acto, que depois ndo praticou
(ou praticou), ndo se esta perante uma invalidade fundada no invocado
principio da boa fé, a ndo ser nos casos em que lei, ou a natureza do acto,
impuserem a vinculatividade juridico-administrativa da expectativa criada.

No caso sub iudice, vale apontar que os TUI e TSI vém proclamando
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pacificamente que nem a mera ignorancia nem o desconhecimento do regime
juridico pode ser aceites como justa causa do incumprimento da obrigacdo de
comunicacdo consagrada no referido n.°4. (a titulo meramente exemplificativo,
0 Acordéo do TUI no Processo n.230/2013 e o do TSI no Processo n.©96/2012)

Em esteira, entendemos com tranquilidade que é manifestamente
infundado o aduzido nas conclusdes s) e t) da peticio, e o despacho em causa
nao colide, de todo em todo lado, com o principio da boa fé.

—
Por todo o expendido acima, propendemos pelo provimento parcial do

presente recurso contencioso. ”
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Freitas do Amaral'##2 4 7 :«o interesse diz-se “directo” quando o
beneficio resultante da anulacdo do acto recorrido tiver repercussdo imediata no
interessado; o interesse diz-se “pessoal” quando a repercussdo da anulagdo do acto
recorrido se projectar na propria esfera juridica do interessado; e diz-se “legitimo”
quando é protegido pela ordem juridica como interesse do recorrente. (...) Desde que
se verifiquem todos os requisitos que se deixaram enumerados, existe legitimidade do

recorrente.»
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! Diogo Freitas do Amaral, Direito Administrativo, %5 IV fif, 1988, %5 170,171 &
2 José Candido de Pinho, 1TBGHRFAESESISAE+ TR, 2015, %5 52 B
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Freitas do Amaral®s 3% F|: “O principio da proporcionalidade proibe, pois,
o sacrificio excessivo dos direitos e interesses legitimos dos particulares; as medidas
restritivas devem ser proporcionais ao mal que pretendem evitar. Se forem
desproporcionadas, constituirdo um excesso de poder...”
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“O principio da boa fé plasmado no art. 8 do CPA significa que devem ser
considerados os valores fundamentais do direito relevantes em cada caso concreto,
em face da confiancga suscitada na contraparte pela actuagdo em causa (n°2, al. a)),
ou em face do objectivo a alcangar com a actuagdo empreendida (al. b)). A invocagdo
da violacdo do principio da boa fé s6 faz sentido ante uma atitude da Administragéo
que fira a confianca que nela o particular depositou ao longo do tempo, levando-o a
crer que diferente decisdo estaria para ser tomada.”
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