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“O despacho suspendendo consiste em negar provimento ao recurso
hierarquico necessdario e, assim, confirmar a decisdo do 1° grau, pela qual o

Exmo. Sr. Comandante do CPSP revogou a autoriza¢do da permanéncia do
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Requerente como trabalhador-ndo-residente.

Em harmonia com as jurisprudéncias pacificas, trata-se in casu de um
acto administrativo de conteudo positivo, por provocar directamente a alteragdo
da statu quo do Requerente, alteragcdo que se consubstancia em ele perder o
estatuto de trabalhador-ndo-residente de Macau.

A luz do disposto na alinea b) do art.120° do CPAC, verifica-se a
idoneidade do objecto, no sentido de que serd susceptivel de suspensdo da
eficacia o referido despacho. Resta-nos apurar se in casu se preencherem os trés
requisitos previstos no n.” I do art. 121°do CPAC.

%

Antes de mais, importa ter presente que no incidente de suspensdo da
eficacia, é vedado ao juiz apreciar a realidade ou verosimilhang¢a dos
pressupostos do acto suspendendo, isto é, ndo cabe discutir a verdade dos factos
subjacentes ao acto atacado ou a existéncia de vicios neste, dado que o seu
objecto nao ¢ a legalidade do acto em causa, mas sim se é justo negar a
executoriedade imediata dum acto com determinado conteudo e sentido
decisorio (cfr. acorddos do ex-TSJM de 07/07/1999 no Processo n.° 1132-A, e do
TUI no Processo n.° 37/2009). O que implica que o acto suspendendo é
considerado como um dado adquirido de modo a apreciar se suspender a
eficacia do acto com determinado conteudo obedece os requisitos previstos no
art. 121°n.° 1 do CPAC (cfr. Acorddo do TUI no Processo n.° 66/2010).

Note-se que de acordo com a doutrina reputada (cfi: Viriato Lima, Alvaro
Dantas: Codigo de Processo Administrativo Contencioso Anotado, pp. 340 a 359,
José Candido de Pinho: Manual de Formacdo de Direito Processual

Administrativo Contencioso, CFJJ 2013, pp. 305 e ss.), ao caso sub judice se
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aplica a regra geral, segundo a qual sdo cumulativos todos os trés requisitos
consagrados no n.° 1 do art. 121.° do CPAC e os quais sdo independentes entre
si, portanto a ndo verificagdo de qualquer um destes requisitos torna
desnecessaria a aprecia¢do dos restantes.

O requisito da alinea a) do n.° 1 do art. 121.° do CPAC (a execug¢do do
acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparagcdo para o requerente ou
para os interesses que este defenda ou venha a defender no recurso) tem sempre
de se verificar para que a suspensdo da eficdcia do acto possa ser concedida,
excepto quando o acto administrativo tenha a natureza de sang¢do disciplinar.
(cfr. Acorddos no TUI nos Processos n.” 33/2009, n.° 58/2012 e n.” 108/2014)

E, em principio, cabe a requerente o onus de demonstrar, mediante prova
verosimil e susceptivel de objectiva apreciagdo, o preenchimento do requisito
consagrado na alinea a) do mencionado n.° 1, por ai ndo se estabelecer a
presungdo do prejuizo de dificil reparagdo. (cfr. Acordao do TUI no Processo n.”
2/2009, Acorddos do TSI nos Processos n.°799/2011 e n.° 266/2012/A)

Nao fica tal onus cumprido com a mera utiliza¢do de expressoes vagas e
genéricas irredutiveis a factos a apreciar objectivamente. Tera de tornar credivel
a sua posi¢cdo, através do encadeamento logico e verosimil de razoes
convincentes e objectivos. (cfr. Acordaos do ex-TSJM de 23/06/1999 no Processo
n.° 1106, do TUI nos Processos n.° 33/2009 e n.° 16/2014, do TSI no Processo
n.°266/2012/4)

Bem, apenas relevam os prejuizos que resultam directa, imediata e
necessariamente, segundo o principio da causalidade adequada, do acto cuja
inexecu¢do se pretende obter, ficando afastados e excluidos os prejuizos

conjecturais, eventuais e hipotéticos. (cfr. Acordaos do ex-TSJM de 15/07/1999
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no Processo n.° 1123, do TSI nos Processos n.° 17/2011/4 e n.° 265/2015/A)

A maior ou menor dificuldade em contabilizar prejuizos em ac¢do judicial
ndo constitui, em principio, fundamento para considerar preenchido o requisito
da alinea a) do n.” 1 do art. 121.° do Codigo de Processo Administrativo
Contencioso. (cfr. Acordao no TUI no Processo n.°4/2016)

Convém relembrar que «Mesmo que o interessado sofra danos com a
execu¢do de um acto administrativo, se lograr obter a anula¢do do acto no
respectivo processo, pode, em execugdo de sentenga, ser indemnizado dos
prejuizos sofridos. E se esta via ndo for suficiente pode, ainda, intentar acgdo de
indemnizag¢do para ressarcimento dos prejuizos. Por isso, so se os prejuizos
forem de dificil reparagao, isto é, que ndo possam ser satisfeitos com a utilizagdo
dos falados meios processuais, é que a lei admite a suspensdo da eficacia do
acto.» (cfr. Acorddo do TUI no Processo n.” 33/2009)

Existe prejuizo de dificil reparagdo naquelas situagoes em que a
avaliagdo dos danos e a sua reparagdo, ndo sendo de todo em todo impossiveis,
tornam-se muito dificeis, e trata-se de prejuizo de dificil reparagdo o consistente
na privagdo de rendimentos geradora de uma situag¢do de caréncia quase
absoluta e de impossibilidade de satisfagdo das necessidades basicas e
elementares. (cfr. Acorddos do TUI nos Processos n.° 6/2001, n.° 37/2013 e n.”
117/2014)

No vertente caso, saliente-se, antes de mais, que o Requerente ndo
ofereceu nenhuma prova para sustentar os prejuizos alegados nos arts. 6.°a 8.°
e na alinea a) do art. 14.° do Requerimento. De outro banda, parece-nos que tem
razdo o argumento de que “ 255 A 55747 G AN AL 0 TR TE BT A AT
GESS WA HE T TERTE NG A EF] > (H LS 2 HF > 7 (art. 7.° da
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contestagdo).

Sendo assim, e em consondncia com as jurisprudéncias e doutrinas supra
citadas, inclinamos a colher que ndo se verifina in casu o requisito prescrito na
alinea a) do n.° I do art. 121.° do CPAC, pelo que caia em vdo o pedido de
suspensdo de eficdacia do Requerente.

kkok
Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do pedido

de suspensdo de eficacia em aprego.”
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