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“A. A ora recorrente foi notificada em 18 de Novembro 2016 do despacho do Senhor
Director dos Servigos de Saude com referéncia 3581/OF/UTLAP/2016, com data de 9 de
Novembro de 2016, que anulou o despacho de 26 de Outubro de 2012, que autorizou o

exercicio da actividade de terapeuta (Psicoterapia) para tal emitindo a respectiva licenga e,
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veio dele interpér recurso contencioso que foi julgado totalmente improcedente.

B. Inconformada com tal decisdo, interpés o presente recurso jurisdicional alegando
que a pratica do acto recorrido pelos Servigos de Saude de Macau viola a lei e configura erro
manifesto ou grosseiro e/ou erro nos pressupostos de facto relativamente a aplicacao do
ponto 3 dos Critérios de Acreditacdo de terapeutas (psicoterapia) de 2015 a licenga emitida
em 2012 porque nos Critérios de 2007 nada se diz quanto i) necessidade do estagio ser
realizado apos ter sido obtida licenciatura; ii) nem se indica que o estagio deva ser ministrado
por instituicdes médicas registadas no Servigo de Saude de Macau.

C. Defende-se a entidade recorrida dizendo que atendendo ao n.° 2 dos Critérios de
acreditacao de terapeutas (psicoterapia) de 2007 que prevé um estagio clinico por um periodo
minimo de um més durante a licenciatura sendo por isso evidente que o estagio de um
periodo de 6 meses ou mais exigido no n.° 3 dos mesmos critérios € um estagio que se realiza
apos a conclusao da licenciatura, caso contrario seria desnecessario haver duas normas a
regular sobre o tema.

D. Se os mencionados critérios € em particular o ponto 3 fossem tao claros como a
entidade recorrida quer fazer crer ndo haveria necessidade de os rever aquando da Revisao
de 17/03/2015 nem se teria incluido em sede de “Observagdes” o ponto n.° 3 no qual se
declara que o “estagio deve ser realizado apo6s a conclusao do curso mencionado no 2° item
dos critérios” e se o “estagio clinico” poderia ser concluido apés a graduagao nao se vé
porque € que “estagio com minimo de 6 meses” ndao poderia ser concluido antes da
graduagao, se o0 que mais importa € a sua realizagdo bem como a experiéncia e preparagao
profissional que envolve.

E. A reforcar esta ideia esta o facto de os mencionados Critérios terem recentemente,
em 6 de Julho de 2018, sofrido nova alteracdo: a) 2007 nao se requer estagio apods

licenciatura; b) 2015 requer estagio ap6s licenciatura e, ¢) 2018 volta-se ao entendimento de
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que o estagio pode ser realizado durante a licenciatura e é seguro concluir que o relevante é a
experiéncia com que o estagio ira dotar o profissional de saude e ndo se a referida
experiéncia é obtida antes ou depois da conclusao da licenciatura.

F. Por outro lado as horas de servigo prestadas nas instituicoes “Centro de Consulta
para cuidados Psicolégicos da Associacdo Geral das Mulheres” e nos Servigos de Alivio
Psicolégico (doravante “SAFP”) e B Centro Médico, ndo foram levadas em linha de conta
porque as referidas instituicdes ndao foram reconhecidas por ndo se tratarem de instituicoes
médicas registadas nos Servigos de Saude de Macau, contudo, nos critérios de 2007, os
unicos aplicaveis a situagao concreta, nada se diz quanto ao facto de a referida instituigao ter
que estar registada junto dos Servigos de Saude de Macau, esse requisito vem acrescentado
em sede de revisdo dos critérios de 2015 no ponto 2 das Observagdes, ndo obstante a
Licenga em causa ter sido requerida e emitida em 2012.

G. Pelo que, a anulagdo do despacho de 26 de Outubro de 2016 que permitiu a
recorrente licenga para exercer durante trés anos ininterruptamente a profissao de Terapeuta
(Psicoterapia) configura um verdadeiro erro grosseiro e/ou erro nos pressupostos de facto e
violagao de lei de acordo com o artigo 11° do Cédigo Civil de Macau aplicavel nesta sede por
forca do principio da legalidade vigente no artigo 3° do Codigo do Procedimento
Administrativo de Macau, ou seja, havendo a entidade recorrida atribuido a licenga no ano de
2012 a ora recorrente com base nos critérios vigentes em 2007 nao pode vir a luz dos novos
critérios de 2015 retirar-lha.

H. A Administracao exorbitou os seus poderes e saiu do campo da discricionariedade
técnica para entrar no da pura e simples ilegalidade, pelo que, andou mal o Tribunal a quo ao
julgar totalmente improcedente o pedido da recorrida.

Termos em que, e contando com o indispensavel suprimento desse Venerando

Tribunal, deve ser dado provimento ao recurso apresentado pela ora Recorrente e revogada a
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sentenca que indeferiu a pretensdo da Recorrente, declarando nulo ou anulando-se pelas

apontadas ilegalidades o acto recorrido com todas as consequéncias legais.”

%

W AR AR L AREI A, W AEBUR T R H DUT &

“i. A Recorrente mediante o presente recurso, vem alegar os vicios de que padece o
acto recorrido, em vez dos vicios de que a sentenga recorrida pudesse padecer.

ii. O objecto do presente recurso jurisdicional deveria ser a invocagao das razdes pela
qual discorda da sentenca do Tribunal “a quo”.

iii. Recai sobre o Recorrente que pretenda impugnar a matéria de facto as obrigagoes
de especificar nos termos do artigo 599° do CPC, aplicavel por forga do disposto no n.° 1 do
artigo 149° do CPAC, os concretos pontos que considera incorrectamente julgados e os meios
probatdrios constantes no processo que impunham diferente julgamento.

iv. Em momento algum das suas alegagdes de recurso a Recorrente ndo indicou as
normas e principios violados, nem tdo pouco os meios probatorios insitos no processo que
deveriam ter determinado uma decisao diferente, pelo que o presente recurso deve ser
indeferido, ao abrigo do n.° 1 do artigo 599° do CPC, aplicavel por for¢ca do disposto no n.° 1
do artigo 149° do CPAC.

v. Contrariamente ao que ditam as boas regras juridicas, as presentes alegacoes de
recurso nao foram apresentadas de forma articulada e, portanto, ndo devem ser aceites €, em
consequéncia, devem ser desentranhadas do processo.

vi. Porém, e ainda assim, a Entidade Recorrida ndo concorda com os argumentos
apresentados pela Recorrente, pelo que se impugnam todas as suas alegagdes de recurso,
dando-se aqui por integralmente reproduzida a contestacdo apresentada pela Entidade
Recorrida para todos os efeitos legais.

vii. A Recorrente alegou, que atendendo as revisdes em 2015 e 2018 dos critérios de
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2007, o que é relevante é a experiéncia com que o estagio ira dotar o profissional de saude,
independentemente de ser obtida antes ou depois da conclusao da licenciatura.

viii. No entanto, quando o n.° 3 dos critérios de 2007 exige a entrega dos documentos
comprovativos relativos a instituicdo médica onde foi realizado o estagio por um periodo
ininterrupto de 6 meses ou mais, € por demais evidente que essa exigéncia implica que o
estagio tem de ser feito apos a conclusado da licenciatura, caso contrario o n.° 2 desses
mesmos critérios exigiriam a frequéncia de estagio por um periodo ininterrupto de 6 meses ou
mais € nao por um periodo minimo de um més.

ix. A Recorrente deve e tem de entender que se tratam de dois estagios diferentes
com objectivos completamente distintos.

x. Tendo em conta que no n.° 2 dos critérios de 2007 ja se exige um estagio clinico
por um periodo minimo de um més, e sendo esta uma disciplina obrigatéria durante a
licenciatura, a Comissao Técnica de Licenciamento de Actividades Privadas ao estabelecer o
conteudo do n.° 3 desses critérios teve a intengdo de distinguir o estagio feito durante a
licenciatura (por um periodo minimo de um més) do estagio feito apds a sua conclusao (por
um periodo de 6 meses ou mais).

xi. Neste sentido, os critérios de 2007 sao claros no sentido de que o estagio por um
periodo ininterrupto de 6 meses ou mais s6 podera ser realizado apds a conclusdo da
licenciatura, com bem decidiu o Tribunal “a quo”.

xii. Por outro lado, a Recorrente ao alegar que o acto recorrido configura um erro
grosseiro e/ou erro nos pressupostos de facto e violagao de lei, porque os critérios de 2007
nao referem a necessidade de registo junto dos Servigos de Saude, das instituicdes médicas
onde a Recorrente realizou os seus estagios, ndo tem qualquer sentido porque os critérios de
2007, mais concretamente o n.° 2 do item “Observagoes”, prevéem expressamente que a

instituicdo médica onde se realiza o estagio por um periodo ininterrupto de 6 meses ou mais
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deve ser registada junto dos Servigos de Saude, como rebateu bem a Entidade Recorrida na
sua contestacao.

xiii. A Recorrente insurge-se contra a Entidade Recorrida alegando que esta tinha
atribuido a licenga em 2012 com base nos critérios de 2007, e para tal a licenga nao deveria
vir a ser anulada a luz dos critérios de 2015.

xiv. Atente-se, que a licenga foi anulada a Recorrente porque se verificou um lapso
por parte da Administragao no processo de concessao da mesma e uma vez detectado esse
mesmo lapso os Servigos de Saude tém o dever de o corrigir nos termos dos critérios de 2007,
sob pena de se perpetuar a referida ilegalidade.

xv. Ao contrario do que a Recorrente alega, a Entidade Recorrida nunca aplicou os
critérios de 2015 para anular a licenga aquela.

xvi. A Recorrente ndo reunia condi¢cdes para a obtencao da licenga porque, ao abrigo
dos critérios de 2007, nao realizou um estagio por um periodo ininterrupto de 6 meses ou
mais apods a licenciatura e as instituicbes médicas onde realizou o estagio ndo se
encontravam registadas junto dos Servigos de Saude.

xvii. Pelos todos os argumentos acima expostos, a Entidade Recorrida ndo concorda
com as posigoes defendidas pela Recorrente, na medida em que a sentenga recorrida nao
padece de nenhum vicio, devendo a mesma ser mantida com todas as legais consequéncias.

Nestes termos e nos demais de direito, com o douto suprimento de vossas
Exceléncias, deve ser negado provimento ao presente recurso jurisdicional, mantendo-se a
douta sentenga recorrida com as legais consequéncias.

Assim estarao Vossas Exceléncias,

Senhores Venerandos Juizes,

Fazendo a costumada JUSTICA!”
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“Nas alegag¢des do recurso jurisdicional em apregco, a
recorrente pediu a revogacdo da douta senteng¢a em escrutinio,
assacando-lhe o erro de julgamento por ter julgado
improcedentes os vicios de erro nos pressupostos de facto e

de violacdo de lei de acordo com art. 11° do Coéd. Civil.

*

Antes de mais, frisa-se que  no oficio n.°

3581/0F/UTLAP/2016 (doc. de fls. 15 a 19 dos autos), o préprio
Senhor Director dos Servicos de Saude mencionou, clara e
inequivocamente, que “2. Z44.. » KAEREEAHHF/(HE 20/98/M
FOECEETIHI A H="1—H%F 84/90/M FLEL55 6 55 2 54 d) TR EHHN

(DPEEIE) BISaE 4 (2007 FEEFIR 1) H =45 Hag & /A AT
EIIRIR TR 6 (07 B LLLATE &R - LB L % B i I e 1Y
HE > 2016 210 H 31 HIESH T/EEH T » 7 (sublinha nossa)

Interessa igualmente destacar que a alinea 8) do n.° 1

do dito oficio refere propositadamente que “A/NHFC2012 4F 4
H 26 HIHVEREN (LFEERE) EUHGT » I B EF A A F I A A
Fl » B34l 7, e a subalinea a) desta alinea 8) indica também
“De acordo com os velhos Procedimentos de Acreditacédo .. (IR
JEEEE.)” (sublinhas nossas)

Tudo isto leva-nos a concluir que a Administracdo ndo
aplicou os novos critérios de 2015 ao caso sub judice, por
isso, o despacho atacado no recurso contencioso ndo infringe

o preceito no art. 11° do Cod. Civil, e é sd a sentenca
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escrutinada que julgou inexistente a violagdo de lei arrogada
pela recorrente em sede do recurso contencioso.
*

Ora, o item 16 do ponto 2 e o ponto 3 dos Procedimentos
de Acreditacdo na redaccdo de 2007 demonstram que ha duas
espécies de estdagio diferentes: de um lado, o estdgio como
disciplina com a durag¢do, pelo menos, de um més: por outra
banda, o estdgio como experiéncia com a durag¢do consecutiva,
ao menos, de seis meses. Repare-se que a Nota 2 esclarece que
AT HTE =R BRI E AE EIRIME R St T

Bem, a interpretacdo do ponto 3 em coeréncia com o dito
item 16 do ponto 2 e a Nota 2 torna incontestdvel que o estdgio
como experiéncia hda-de ter lugar apds a graduagdo da
licenciatura e em estabelecimento médico que se encontre
registado na autoridade publica da saude.

Nestes termos, o despacho objecto do recurso contencioso
ndoeivado erro grosseiro ou do erronos pressupostos de facto,
em consequéncia disso, ndo pode deixar de ser impecdvel a douta
sentenca posta em crise no presente recurso jurisdicional,
que decidiu igualmente inexistente tais erros e chegou a
conclusdo da improcedéncia do recurso contencioso na sua
totalidade.

* Kk Kk
Por todo o expendido acima, propendemos pelo ndo

provimento do presente recurso jurisdicional.”
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“Dissemos que os tribunais ndo estdo apetrechados para se pronunciarem
sobre a correcgdo ou incorrecgdo, sobre o acerto ou desacerto, sobre a conveniéncia
ou inconveniéncia, das decisdes administrativas, em geral, e das decisdes de conteldo
essencialmente técnico, em especial. Ndo podem por isso substituir as suas préprias
decisdes as da Administragdo e ndo podem sequer anular as decises da Administragdo
porque néo sdo as melhores ou, pura e simplesmente, porque néo sdo boas.

Ha, todavia, um caso-limite em que, por excepgdo a esse principio geral, a
nossa jurisprudéncia admite - e bem - a anulagéo jurisdicional de uma decisdo técnica

da Administragdo: é a hipétese de a decisdo administrativa ter sido tomada com base
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em erro manifesto, ou segundo um critério ostensivamante inadmissivel, ou ainda
quando o critério adoptado se revele manifestamente desacertado e inaceitavel.
Nestes casos, entende-se que a Administragdo exorbita dos seus poderes e sai
abertamente do campo da discricionaridade técnica para entrar no da pura e simples
ilegalidade, motivo por que o tribunal administrativo pode anular a decisdo to mada
pela Administragdo - embora ndo possa nunca substitui-la por outra que repute mais
adequada.”
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