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Recurso Contencioso Administrativo n.©201/2004
Declaracéo de Voto

A recorrente veio impugnar as pontuacdes que lhe foram atribuidas pela Comissao de Anélise
Técnica relativamente a diferentes ftens, impugnagdes essas que foram todas julgadas improcedentes
pelo acdrddo antecedente. N&o concordo totalmente com o assim decidido, entendendo que merecem
procedéncia as reclamagBes concernentes aos ftens n.% 6.1.2.3 e 6.2 e que se deve, assim, anular o acto
recorrido.

O presente recurso contencioso diz respeito a um concurso publico para celebragcdo de contrato
administrativo.

A entidade recorrida, pretendendo seleccionar, através do concurso, uma companhia adequada
com que celebrara o contrato administrativo, goza de poderes discricionarios na definicdo das condigBes
do concurso e dos critérios de avaliacdo, sob 0 pressuposto de prossecucao do interesse publico.

No entanto, uma vez fixados no caderno de encargos os critérios de avaliagdo, fica a entidade
administrativa promotora do concurso vinculada as regras por ela pré-definidas, no exercicio dos poderes
discricionérios conferidos por lei e na perspectiva da prossecucdo do melhor interesse publico, sendo que
a inobservancia destas regras conduz a violagéo de lei.

Tal fenomeno juridico ¢ designado na doutrina por “autovinculag@o de entidade administrativa”.

De facto, em concurso publico, a actuacdo da Administracdo Publica esté sujeita a diversos
principios, sobretudo o principio da boa fé, que é extremamente importante na formacdo dos contratos
administrativos.

A luz do principio da boa fé, na formac&o do contrato, € necessario assegurar, em termos juridicos,
a relacdo de confianca entre a entidade adjudicante e adjudicatario potencial, interessado em concorrer,
de forma a proteger as suas expectativas legitimas, especialmente as dos concorrentes.

Eis a raz8o da autovinculag8o de entidade administrativa.

In casu, salvo respeito pela opinido dos meus ilustres colegas do Tribunal Colectivo,
afigura-se-me que, no tocante aos fens n.% 6.1.2.3 e 6.2, as classificacdes atribuidas pela entidade
recorrida as propostas da recorrente nesses ftens padecem de erro nos pressupostos de facto, violam o
principio da autovinculagdo e constituem, portanto, actos ilegais.

Neste caso concreto, a entidade recorrida estabeleceu as seguintes requisitos e critérios de
avaliacgdo nos itens n.% 6.1.2.3 e 6.2 do caderno de encargos:

6.1.2.3 - No periodo dos dois anos em que presta 0s servigos de manutencdo e reparacao gratuitos,
se as companhias concorrentes podem prestar mensalmente servigos de manutencao e exame preventivos
do sistema. Em caso positivo podiam obter uma pontuacéo de 1 valor.

6.2 - Nivel de manutencdo e reparacdo do Sistema, profile profissional dos técnicos que se
responsabilizam pela manutencéo e reparacdo do Sistema e seu suporte.

A pontuacdo é atribuida conforme as experiéncias de trabalho dos técnicos principais que se
responsabilizam pela manutencéo e reparacéo (incluindo os engenheiros do Sistema Tetra, da rede
informética e do software) e os locais onde os referidos técnicos séo destacados. 1,5 valores.

Apesar de, conforme o principio da autovinculagdo, o 6rgdo administrativo, na sua actuacdo, estar
vinculado as regras por ele pré-definidas, da andlise dos critérios de avaliacdo previstos nos nimeros
acima transcritos, ndo deixa de resultar uma certa margem de discricionariedade.



Por esse motivo, apenas no caso de se verificar na avaliacdo efectuada pelo érgdo administrativo
erro notério nos pressupostos de facto ou desigualdade manifesta, podera o érgdo judicial intervir para,
no ambito do recurso em que foi invocado o interesse, anular o acto posto em causa com fundamento na
ilegalidade da avaliag&o efectuada.

Em relacdo a classificacdo relativa ao ftem n.© 6.1.2.3, alegou a recorrente que as condigBes
oferecidas na sua Proposta preenchiam os requisitos definidos no caderno de encargos, pelo que n&o
devia obter a pontuacéo de 0.

Tendo apreciado os dados apresentados pela recorrente e constantes dos autos, podemos concluir
seguramente que a mesma satisfaz, sem duvida, a exigéncia de prestagdo de servicos de manutencéo e
reparacao gratuitos durante dois anos. No que diz respeito a prestacio de servicos de manutencao e
exame preventivos do Sistema nos dois anos de manutencdo, tendo em conta as definicBes de
manutencdo dadas pela recorrente na sua Proposta e que se passam a transcrever abaixo, parece que
existe erro notério na conclusdo de que merecia a recorrente, neste item, a pontuacéo de 0.

“MAINTENANCE DEFINITIONS

Definitions for the types of maintenance included in the DSST Project Team maintenance strategy
are provided below.

Routine Maintenance: Routine maintenance includes all scheduled servicing actions performed
to retain a system in a specified condition. Scheduled servicing includes the accomplishment of periodic
inspections, condition monitoring, critical item replacements, overhaul, adjustment and calibration. In
addition, servicing requirements (e.g., cleaning, housekeeping, etc.) will also be included under the
general category of scheduled servicing.

Corrective Maintenance: Corrective Maintenance means all unscheduled servicing actions
performed, as a result of failure, to restore the system to aspecified condition. The corrective
maintenance time includes failure, localisation and isolation, disassembly, item removal and
replacement or repair, reassembly, checkout and condition verification. Corrective maintenance will
also include unscheduled servicing which occurs as a result of a suspected failure, even if further
investigation indicates that no actual failure occurred.

First Line Maintenance: The routine, regular and planned inspection of systems, assemblies,
components and minor associated work such as cleaning, checking, re-setting and reporting on
condition.

Second Line Maintenance: The replacement of major parts and assemblies with new or quality
assured spares.

7x24 Call Center Support: Year round 7x24 hour call center to provide support to DSFSM in
case any-system failure occur.

Hardware Repair Services: The regular repair service provides an accurate logistics service
within an agreed turnaround time (TAT) (8 weeks under basic package). Each faulty unit shall be
repaired and returned to the DSFSM within the agreed TAT in 95% of cases from the date of pick up of
fault unit and Fault Report From appropriate filled out from regional workshops or other mutually
agreed pick up locations.

Software Maintenance Service: It is planned to maintain and enhance the value of the installed
network. This service helps DSFSM to keep and improve the network operating / condition by providing
the latest versions of the continuously developing software. ”

Acerca do “erro notorio”, basicamente, a doutrina e a jurisprudéncia definem-no como erro que,
ao abrigo das regras da experiéncia comum e do senso comum, é de tal modo evidente que ndo passa
despercebido ao comum dos observadores.

Tendo presente o teor acima transcrito da Proposta, basta ler atentamente essa parte para constatar
que existe erro notorio na conclusao de que ndo merecia a recorrente nenhum valor quanto ao n.©6.1.2.3.

Relativamente ao n.©6.2, na minha opinido, existem erro notdrio e desigualdade relativa.

E verdade que a recorrente, ao invés do que fez a companhia adjudicatéria, ndo apresentou a lista
de (trés) funciondrios técnicos responsaveis pela manutencdo e reparacdo ou curriculos destes, mas a
recorrente chegou a indicar que o seu grupo de pessoal técnico de apoio era composto por individuos
destacados em Macau e nos locais exteriores, e titulares de licenciaturas em Electrotécnica,
TelecomunicagBes e Informética obtidas em Portugal, Taiwan, China e Macau.

Para além disso, a recorrente possui um grupo de técnicos localizado em Macau, ao passo que a
companhia adjudicatéria enviou o seu pessoal apenas a Hong Kong e ao estrangeiro, sem ter nenhum
funcionério aqui localizado.

Na verdade, conforme exigido no n.° 7.3, inserido no sétimo grande ftem que se reporta a
manutencdo e & reparacdo do Sistema: ‘No periodo em que presta servigos gratuitos de reparagdo
urgente e de manutencdo, o fornecedor do Sistema devera disponibiliza pessoal técnico durante 24
horas por dia e 7 dias por semana. Depois de receber notificacdo da DSFSM ou alerta de funcionamento



deficiente do Sistema, o pessoal técnico do fornecedor do Sistema devera chegar ao local onde ocorreu a
deficiéncia dentro de 45 minutos durante o horario de expediente, e dentro de 90 minutos fora do
hordrio de expediente.’ Evidentemente, apenas o pessoal localizado em Macau podera chegar ao local
dentro de 45 minutos, donde decorre que se a recorrente tem o seu pessoal responsavel pela reparagéo
urgente e manutencao localizado em Macau, a sua Proposta apresenta uma vantagem incomparavel face
agquelas que s6 oferecem técnicos no exterior de Macau. E Obvio tal vantagem ndo poder ser
significativamente enfraquecida pelo simples facto de n&o se terem indicado os nomes ou curriculos de
determinados técnicos, para se atribuir a recorrente, tal como aconteceu, uma menor pontuagao neste
ftem do que a dada a companhia adjudicatéria.

Nestes termos, verificam-se erro notdrio e desigualdade relativa na actuacdo da entidade
adjudicante de dar a recorrente uma pontuacao relativamente baixa, a qual também se mostra ilegal.

28 de Setembro de 2006
O Juiz-Adjunto
Lai Kin Hong



