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O recorrente, melhor identificado supra, 0 que aqui por brevidade se da por
inteiramente reproduzido, insurge-se por esta via de recurso hierarquico contra a
decisdo do director dos Servicos das Forcas de Seguranca de Macau através da qual

ndo considera elegivel para efeitos de percepcdo do prémio de antiguidade — artigo
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180.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau, aprovado
pelo Dec.Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro — o periodo de frequéncia do Curso

de Formacao de Oficiais, na Escola Superior das Forcas de Seguranca de Macau.

Tal deciséo prevalece-se dos fundamentos constantes de Informacao-proposta
n. 1153/DA/2005, formulada no Processo n.° 183-1102 da DSFSM, os quais
subscrevo e faco integrar neste meu despacho. Na verdade, ndo pode considerar-se
como extensivo ao direito de percep¢do do prémio de antiguidade, o direito
conferido pela norma do n.° 4 do artigo 101.° do Estatuto dos Militarizados das
Forcas de Seguranca de Macau — na redaccao que lhe é dada pelo RA n.° 9/2004-,
devendo a mesma conter-se nos limites estatuidos no seu n.° 5, ou seja limitada a
relevancia para efeitos de “calculo da pensao de aposentacdo .../”. Alias, e em rigor,
uma analise sisteméatica do regime aplicadvel firma-me a conviccdo de que a
alteracdo introduzida pelo Regulamento Administrativo n.° 9/2004, tem natureza
intepretativa, porquanto, mesmo a luz da anterior redaccdo do artigo 101.°, parece
ndo subsistirem duvidas quanto a relevancia juridica do periodo de formacgdo na

contagem de tempo de servigo para efeitos de aposentagéo.

Por outro lado, se é certo que a lei ndo € clara quanto a natureza da
remuneracdo conferida no Curso de Formacdo de Oficiais, a verdade é que a
mesma jamais pode ser considerada vencimento. Dai a necessidade de haver lei que,

especialmente, a tal a equipare para efeitos da relevancia juridica pretendida.

Os desvios a norma-padrdo, regulados por preceitos que especializam
determinadas situacdes juridicas em relacdo ao regime geral tém, obrigatoriamente,
que constar especificadamente do texto da lei. Ndo cabe aqui, especialmente
quando da mesma resultam encargos financeiros, ficcionar-se efeitos juridicos,

mesmo com recurso a integracdo de lacunas. “In casu” ndo estamos, alias, perante
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uma lacuna, mas sim perante a vontade do legislador que ndo pretendeu levar téo
longe a sua benevoléncia. Se o pretendesse teria a luz do preceituado no artigo
181.°, n.° 2 do citado ETAPM, determinado expressamente a extensdo dos efeitos
retroactivos da contagem do tempo de servico a atribuicdo do prémio de

antiguidade.

Esta norma faz coincidir o inicio da contagem do tempo de servico para efeitos
de atribuicdo do primeiro prémio de antiguidade com a data do ingresso na funcédo
publica, ndo fazendo qualquer sentido que uma antiguidade, funcional, por
definicdo, retroagisse ao tempo da discéncia. Alids, para perceber tal absurdo
bastaria fazer uma reflexdo sobre a eventualidade de, a vingar a tese reclamada, se
contar como tempo de servico relevante para a atribuicdo do prémio de antiguidade,
a anuidade ou a unidades correspondentes a repeticdo lectiva, por falta de

aproveitamento escolar.

E, este, é 0 entendimento extensivo a todos os formandos independentemente
da data do ingresso no CFO, sendo que, a haver qualquer desigualdade de
tratamento, a mesma ndo deixara de ser reparada no sentido do que aqui se pretende

estabilizar.

Nestes termos, e nos do artigo 181°, n.° 2 do ETAPM, Nego Provimento ao
presente recurso hierarquico, confirmando a decisdo impugnada quanto ao
determina que a contagem do tempo de servigo para efeitos de atribuicdo do prémio
de antiguidade tenha inicio apenas no momento do ingresso (pela posse) na funcéo
publica.
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Processo n® 43/2006

(Autos de recurso contencioso)

Declaracao de voto

Com o presente recurso pretendia o recorrente a anulacdo da decisdo do Exm®
Secretario para a Seguranga, datada de 07.12.2005, que julgou improcedente anterior
recurso hierarquico interposto do despacho do Exm® Director Substituto da Direccdo dos
Servicos das Forcas de Seguranca de Macau, com o qual se decidiu que para efeitos de
atribuicdo de “prémio de antiguidade” nao devia ser contabilizado o periodo de tempo do
Curso de Formagdo de Oficiais que (o recorrente) frequentou, (mas tdo s6 o periodo de

tempo a partir da data da sua posse como oficial da P.S.P.).

Em apreciacdo do dito recurso, no douto acordao que antecede, entendeu-se que a
deciséo recorrida era ilegal, dado que a mesma tinha como base legal o art® 101° do
“Estatuto dos Militarizados das For¢as de Seguranca de Macau” (E.M.F.S.M.) aprovado
pelo D.L. n° 66/94/M com a redacgdo introduzida pelo Regulamento Administrativo n°
9/2004, e, em conformidade com o disposto no art® 74°, n° 5 do C.P.A.C., avangou-se para

a apreciacao da adequacdo legal da decisdo recorrida em relagdo a redaccao original do
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mencionado art® 101° do E.M.F.S.M., concluindo-se pela sua legalidade, mas julgando-se
ainda assim procedente o recurso e anulando-se aquela, na medida em que provado
estando que por decisdo anterior se tinha ja reconhecido ao recorrente que o periodo de
tempo de frequéncia do seu Curso de Formacédo de Oficiais devia ser contabilizado para
efeitos de atribuicdo de prémio de antiguidade, (assim lhe tendo sido ja atribuido tal
prémio), considerou-se que com decisdo recorrida se tinha revogado um acto

administrativo anterior fora dos condicionalismos legais previstos no art® 130° do C.P.A..

Admitindo-se que a questdo comporte outro entendimento — que se respeita — e
reconhecendo-se desde ja a bondade da decisdo no que toca a inobservancia do previsto no
art® 130° do C.P.A., ndo subscrevo o acérddo que antecede, pois que nem a questdo da
“legalidade da alteracdo do E.M.F.S.M. através de um Regulamento Administrativo”, nem
tdo pouco a referida “violacdo do art® 130° do C.P.A.” tinham sido pelo recorrente
colocadas, pelo que se impunha que ao recorrente, entidade recorrida e Ministério Publico
fosse atribuida oportunidade para sobre as mesmas se pronunciarem antes da decisdo ora

prolatada, como sugeri; (cfr. acta da sesséo).

Poder-se-a entender — como parece ter sido o0 caso — que uma “prévia notificacdo”
colide com o “principio da celeridade e economia processual”, ou que constitui mesmo um

“acto inutil”.

Porém, ndo partilhamos deste entendimento, pois que, em nossa opinido, 0 mesmo

para além de anular por completo o “principio do contraditério”, (cfr., art® 3°, n°® 3 do
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C.P.C.M.), viabiliza a prolacdo de “decisdes — surpresa” pelo legislador local n&o
pretendidas; (cfr., “Nota Explicativa” do C.P.C.M., edi¢do Imprensa Oficial, padg. X da

mesma nota).

Dai, pelos motivos que se deixam consignados, (e notando-se também que

inobservado foi o art® 76° do C.P.A.C.), a presente declaragéo.

Macau, aos 09 de Novembro de 2006

José M. Dias Azedo
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