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“"Nestes autos, 0s recorrentes solicitaram a declaracdo
da nulidade ou a anulagcdo do despacho em questdo e, em
cumulacdo, a determinacdo no sentido de ordenar a entidade
recorrida a reconhecer expressamente que eles preencheram
a residéncia habitual nos setes anos consecutivos.

Ora, o sobredito despacho encontra-se lancado pelo
Exmo. Sr. SEF na Proposta n.° PRO/00103/AJ/2023 (doc. de
fls. 26 a 32 dos autos), que estabelece expressamente: [RFF
G 3/2020 FETEATSHTIR TR » [ R Z 0T T > WL 3/2005
FEFTIEEHIE 23 (R B0 16/2021 FEFEEE 43 185 2 0 (3) HATH
JE 7 I AN B R K E K S H)E BT A

Por forgca do preceito no n.° 1 do art. 115.° do CPA,
a clara declaracdo de “EHEARZE#FHZH/77Fr” implica que o
despacho 1in questio absorve Iintegralmente a apontada
Proposta que chegou a seguinte conclusdo (cfr. fls. 25 dos
autos) : 11. ZF LA » BTN FF RGBT » HESGREFE
9 8/1999 FEAIEFIIFG =3 RFBITGHHIFE » KAERWFE AR 1t
I B o] B[ 5 S (LIS T TR R I I B = 7] TN B 38 A 1 I
EFET Al 1A B I L E 5B © #AE Then Fe /77 itk 2 i A B AR [
FMTETTHREZ#FE 3/2020 FiTH <5 —s ik THIEIR - IRIES
3/2005 FETECZAE - =IFRETE/HIE 16/2021 JHXEBIY=1FFE
A=) RHIMLE » JELEFAA A~ B B R PG C 1EALAACE 2020 12 /7
22 HHVEIEE A ©
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Quid juris?

1. Da assacada violacdo do n.° 2 do art. 128.° do CPA.

No ordenamento juridico da RAEM, é consabido que a
doutrina e jurisprudéncia vém sedimentando que a nulidade
de acto administrativo é do conhecimento oficioso. E o n.°
2 do art. 74.° do CPAC determina que o conhecimento da
nulidade é prioritdrio ao da anulabilidade.

Nestes termos, vamos analisar, em primeiro lugar, qual
serd a sorte da invocacdo, pelos recorrentes na petigdo
inicial, da violacdo do disposto no n.° 2 do art. 128.° do
CPA.

1.1. Bem interpretada, a estrutura do art. 133.° do
CPA demonstra que tomando como critério a eficdcia, o
legislador consagra 2 espécies da revogagcdo - revogagcdo
abrogatdéria e revogacdo retroactiva, sem qualquer outra
alternativa. Polis, a retroactividade 1ipso Jjure e a
voluntdria sdo tdo-sé e apenas subespécies da revogacdo
retroactiva.

Assim e de acordo com a lei de "meio excluido” da
Légica (#E#EHFF/#), parece-nos que o n.° 2 do art. 128.° do
CPA é passivel de interpretagdo a contrario sensu, no
sentido de que todos os actos administrativos cujos efeitos
tenham caducados ou se encontrem esgotados ndo podem ser

objecto da revogacdo abrogatdria, ou seja, ndo sdo
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susceptiveis da revogacdo abrogatodria.
Nesta linha de vista e tomando em conta a epigrafe do
art. 128.° do CPA - actos 1insusceptiveis de revogagdo,

° 2 a prudente doutrina que

colhemos que é vdlida ao seu n.
inculca (Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Goncalves,
J. Pacheco de Amorim: Cédigo do Procedimento Administrativo
Comentado, 2,2 edicdo, p. 674): Ndo se trata, pois, de uma
proibigcdo legal de revogar um acto (de um género revogavel),
mas de afirmar uma impossibilidade juridica.

Nos termos do preceito na alinea c¢) do n.° 2 do art.
122.° do CPA, a doutrina supra citada encoraja-nos a
extrair que enferma a nulidade por impossibilidade do
objecto a revogagdo abrogatdria de acto administrativo cujo
efeito tenha caducado ou se encontre esgotado.

1.2. Por sua vez, o n.° 4 do art. 21.° da Lei n.°
16/2021 prescreve, com toda a clareza, que o Chefe do
Executivo pode fazer retroagir a eficdcia da revogacdo de
autorizacdo de residéncia a data em que tenham ocorrido o0s
factos que a fundamentam.

Esta disposicdo legal patenteia concludentemente que
o Chefe do Executivo é dotado do poder discriciondrio para
determinar a revogagdo retroactiva. Dai flui que a
revogacdo retroactiva é discriciondria e assim voluntdria
no sentido de depender da vontade do Chefe do Executivo,

por 1isso, a eficdcia retroactiva da revogacdo carece da
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declaragcdo expressa no acto revogatdrio. Com efeito, é
regra geral que a eficdcia retroactiva desfavoravel ao
interessado e dependente da determinac¢do discriciondria do
o0rgdo administrativo ndo se presume.

1.3. No vertente caso, é de realgar, em primeiro lugar,
que a renovagdo (da autorizagdo de residéncia tempordria
dos recorrentes) deferida pelo despacho de 27/04/2018 era
valida até a 22/12/2020 (doc. de fls. 196 a 199 do P.A.).
O que torna firme e Iirreversivel que a sSupramencionada
renovagcdo se encontrara peremptoriamente caduca ao ser
revogada pelo despacho 1in questio que teve lugar em
21/02/2023.

E salvo devido respeito pela opinido diferente,
parece-nos que nao se divisa, na Proposta n.°
PRO/00103/AJ/2023 (doc. de fls. 26 a 32 dos autos),
qualquer manifestacdo expressa de atribuir a eficacia
retractiva a revogacdo incorporada no despacho em questdo.
O que implica que esse despacho ndo determina a revogagdo
anulatdéria, mas uma revogacdo abrogatdria.

Assim que seja, a luz da alinea c¢) do n.° 2 do art.
122.° do CPA e em homenagem da 1insigne doutrina aludida
acima, inclinamos a entender que o despacho in questio é
nulo, em virtude da impossibilidade do objecto.

Sem prejuizo do exposto acima, e por cautela, vamos

analisar os restantes argumentos dos recorrentes.”
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