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“1. Recorre-se do despacho do Exmo. Senhor Secretério para a Seguranca de
19 de Agosto de 2015 que se limitou a concordar com a informacdo dos Servicos de
Migracéo,

2. Estéo reunidos os pressupostos processuais.

3. O despacho imputa ao recorrente a existéncia de “antecedentes criminais”
que, como se demonstrou documentalmente, ndo correspondem a verdade.

4. O recorrente nunca pds, nem pord, em perigo a “seguranca e ordem
publicas” da RAEM; até porque ele aqui “vive” e trabalha.

5. O recorrente reclama, para si e para a sua familia, a legitima proteccéo que,
no caso, constituird a manutengdo da sua familia e 0 amparo e proteccdo dos seus
filhos menores.

6. Mostram-se violadas as normas do art.°99 n.©2, alinea 1) e 5) da Lei n.°
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4/2003; o art.°38°da Lei Bésica da RAEM,; art.°10°do Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; e art.°7°da Lei n.°6/94/M, de 1 de Agosto
(“Lei de Bases da politica familiar™).
7. Como o recorrente preenche o0s requisitos e tem motivos legitimos para
que Ihe ser concedida a autorizagao de residéncia, pede, nos termos do art.°24% n.% 1,
al. a) e 2, conjugado com os art.% 103° a 1079 todos do Cddigo de Processo
Administrativo Contencioso, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 110/99/M, de 13 de
Dezembro, a determinacdo da concessdo da autorizacdo de residéncia a favor do ora
recorrente.”
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“1. A nocdo de residéncia em Macau é muito semelhante a de cidadania,
nacionalidade, dos Estados soberanos, e por isso a sua concessdo € revestida de
apertados critérios e imbuida de uma muito larga margem de discricionariedade.

2. No caso, a Entidade Recorrida, por delegacdo do Chefe do Executivo,
decidiu indeferir o pedido de autorizacdo de residéncia, depois de ponderados todos 0s
interesses publicos subjacentes, e tendo em conta 0s antecedentes criminais do
Recorrente, designadamente o crime particularmente grave em que foi condenado,
pelo Tribunal Judicial de Base, de associacdo/sociedade secreta, previsto e punivel
pelo artigo 2° n.© 2, com referéncia ao art.© 16 n.° 1, alinea h), ambos da Lei n.°
6/97/M, de 30 de Julho (Lei da Criminalidade Organizada).

3. A sua decisdo esta legitimada, fundamentada, portanto, pelos factos

aduzidos e pela base legal invocada, a saber, o artigo 99 n.°2, alinea 1) da Lei n.°
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4/2003.

4. O acto recorrido ndo consubstancia qualquer violagcdo de qualquer direito
fundamental de constituicdo ou de reunido de familia; nesta matéria, a Lei Bésica e a
Lei de Bases da Politica Familiar da RAEM consagram uma proteccdo que se
restringe aos residentes de Macau e ndo a quaisquer ndo residentes, ou as relagdes
estabelecidas entre residentes e ndo residentes antes de estes observarem todos 0s
“requisitos ¢ condi¢des”, e se tomarem residentes de Macau.

5. Pelo que, tudo visto, conclui-se que, num caso como 0 ora em aprego, a
Entidade Recorrida, no exercicio de um poder discricionario, tinha duas hipéteses: ou
concedia a autorizacéo de residéncia ou negava-a.

6. Tendo optado por negé-la, fundando-se sobre os factos assentes e na sua
percepcdo sobre o adequado balanco dos interesses em jogo, bem como nas
competentes normas legais que lhe conferem esse poder,

7. ndo pode ser imputado ao acto recorrido qualquer vicio de violacao de lei ou
outro e, muito menos, qualquer erro manifesto.

8. Além disco, estando em causa 0 exercicio de um poder discricionario, é
legalmente inadmissivel a cumulagdo, juntamente com o pedido de anulacdo do acto
recorrido, do pedido de condenacdo na prética do pretendido acto de concessao de

autorizacao de residéncia.”

*

AT EELAL
“Na peticdo e nas alegacdes de fls. 44 a 47 destes autos, 0
recorrente solicitou a anulacdo do despacho em causa exarado na
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Informacdo complementar n.©300234/CESMFR/2015P (doc. de fls. 42 a
43 do P.A.), e de acordo com o preceito nos arts. 24°e 103°a 107°do
CPAC, ainda a determinacéo da concessdo da autorizacao de residéncia
a favor dele.

Fundamentando os seus 2 pedidos, arrogou que ele ndo tinha nem
tem antecedente criminal, e o despacho sob impugnacdo infringia as
disposicdes nas alineas 1) e 5) do n.°2 do art. 9°da Lei n.°4/2003, bem
como nos art.38°da Lei Basica, art.10°do Pacto Internacional sobre os
Direitos Economicos, Sociais e Culturais, e art. 7°da Lei n.°6/94/M.

Sem prejuizo do respeito pela opinido diferente, tomando em
conta que o indeferimento do requerimento de autorizacao de residéncia
do ora recorrente consubstanciado no despacho em escrutinio se baseou
em antecedente criminal, entendemos tranquilamente que é inatacavel
este acto.

*

Antes de mais, cabe realcar que o Acérdao decretado no processo
n.© CC-385/99/591 torna patente e absolutamente indubitavel que o
recorrente foi condenado na pena unica de 6 anos de prisdo, por ter
praticado em concurso real e co-autoria, os trés crimes af identificados,
nomeadamente um crime de associacdo/sociedade secreta p.p. pelas
disposicOes nos n.°2 do art. 2°e n.°1/h) do art. 1°da Lei n.°6/97/M. (doc.
de fls. 114 a 129 do PA))

1. No que concerne ao disposto na alinea 1) do n.°2 do art. 9°da
Lei n.© 4/2003, na qual exige o legislador a propdsito que sejam

atendidos os antecedentes criminais para efeitos de concessdo da
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autorizacdo de residéncia, os doutos TSI e TUI vem constante e
firmemente sedimentando que o0s antecedentes criminais, sO por Ssi,
constituem fundamento virtuoso para indeferimento de requerimento da
autorizacio da residéncia.

Bem, ndo se descortina, na nossa oOptica, qualquer excepcao a
esta orientacdo jurisprudencial, tendo a qual como ratio axiolégica a
ideia de que os tribunais devem respeitar pelos esforcos e dedicacdes da
Administracdo em defender e prosseguir o eminente interesse publico
traduzido na seguranca e tranquilidade publicas da RAEM.

2. No nosso prisma, € inteiramente valida no actual ordenamento
juridico a prudente jurisprudéncia que proclama «O pedido de fixacio de
residéncia em Macau formulado por um cidaddo de Hong Kong ao
abrigo do art. 16°do Decreto-Lei n.° 55/95/M, ... pode ser indeferido nos
termos da alinea a) do art. 20©do mesmo diploma legal, caso ele tenha
tido antecedentes criminais nessa Regido vizinha.» (Acérddo do TSI no
Processo n.©210/2002)

3. Subscrevemos a douta tese de que «A autoridade administrativa
é livre de retirar as consequéncias de uma condenacdo, ainda que
suspensa na sua execucdo e decorrido ja o periodo de suspensdo, bem
como de uma investigacao criminal, ainda que arquivada por prescricao,
para avaliacdo de uma personalidade em vista dos fins perspectivados,
sendo de relevar os interesses referentes a defesa da seguranca e ordem
publicas.» (Ac. do TSI no Processo n.©315/2004)

Por maioria da razdo, temos por inquestionavel que para os

efeitos contemplados na alinea 1) do n.°2 do art. 9°da Lei n.°4/2003, a
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prescricao da pena condenada em sentenca transitada em julgado nunca
pode valer mais do que a prescricdo do procedimento penal, visto esta
ultima poder determinar, consoante a fase processual, o arquivamento do
inquérito, a extin¢ao da instancia ou a absolvicdo da acusacao.

4. Com efeito, a jurisprudéncia uniforme dos TUI e TSI assevera
que a reabilitacdo, judicial ou ipso iure, ndo impede a Administracao de
recusar os pedidos de autorizacdo de permanéncia ou residéncia em
Macau com fundamento em antecedentes criminais. O que nos dao a
conta os doutos acérddos do TUI nos processos n.©36/2006, n.©76/2012
e n.°123/2014, do TSI designadamente nos processos n.° 305/2005, n.°
741/2007, n.°766/2011, n.°394/2012, n.°340/2013 e n.°827/2014.

5. Afirma ainda a sensata jurisprudéncia que a decisao judicial de
ndo transcricdo da sentenca condenatoria no certificado do registo
criminal bem como a ndo revogacao da suspensdo de execucdo da pena
ndo obsta a valorizacdo de antecedentes criminais pela Administracéo
para negar pedidos de autorizacdo de permanéncia ou residéncia em
Macau.

6. De qualquer modo, vale ter sempre presente que « 22 4/2003 7%
BB INFHLET TR B ECGETEH 5 (] AL 40 1 2B THF T T b
JERHIFFA] » H A E AT E S 8 S TEINZE - & E7% 35 A\ HIHTE
FIFE > BT LFFAAYIHTEE a8 HAIN R 28 - (8%
FEALFAN I T3 —IFERTFL L O] (ERALAES N = B A T 5 A
ZEHIFEEEE - » (Acdrdao do TSI no Processo n.©244/2012)

7. Sufragamos também a criteriosa jurisprudéncia que adverte «O

“direito a familia” e a “unidade familiar” ndo podem ser interpretados
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como “direitos absolutos” de quem os invoca como motivo para ser
autorizado a residir na R.A.E.M.» (Acérddo do TSI no Processo n.°
109/2006)

Pois bem, professou expressivamente «A liberdade de circulacgéo e
o direito a reunido familiar, como direito fundamental, ndo séo absolutos,
pois estdo sujeitos ao condicionamento legal que visa a salvaguarda de
interesses publicos relevantes, tal como ao regime legal de entrada e
permanéncia na RAEM.» (Acérdéo do TUI no Processo n.256/2010)

De qualquer modo, encontra consolidada a inculca que « =5/
Tl FUEIR 42 e 7 (BT S0 » B AERE A IR IR e T 1B F . -
TERNTFE » TR T IRA RSB R FILE (74 ) 2 ) e 51 BE R T
FFRN T A E 220 R+ UG - T0AF1F 42003 057 0T
JB T BT T & e 1 5 IR T2 ) B R 55 1 2B T B R 5 R
HINZ » & E75 Fa AHIITERIFY © B AT E S - EHLEE
JEIOL T TR 5] 5] R 28 2R A 7 B A 55 572 S ( RS
RATEL) HIBLE ©» e <HfEZN LF A T )& Bt o B e A - 1
EHELE]  F AN LS THI T T AR R 7% T K el » LHAS
TERINIEZ 2 R ETEE I EIFA AN Rl a4 T2 < »
(Acdrdéos do TSI nos Procs. n.°© 787/2011 e n.° 570/2012, no mesmo
sentido, veja-se ainda Acérdao do TSI no Processo n.©594/2009)

8. Recorde-se que os Venerandos TUI e TSI consolidam a
jurisprudéncia de que o n.° 2 do art. 9° da Lei n.° 4/2003 confere
verdadeiro poder discricionario a Administracdo, cuja avaliacdo e
valorizacdo de antecedentes criminais sdo judicialmente insindicaveis,

salvo se padecam de erro manifesto ou total desrazoabilidade. (a titulo
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exemplificativo, Acorddos do TUI nos Processos n.© 38/2012 e n.°
123/2014, do TSI nos n.°766/2011, n.°570/2012 e n.©356/2013)

9. No vertente caso, o despacho impugnado demonstra que a
Administracdo visa propositadamente a prosseguir interesses publicos
que se traduzem in casu a seguranca e ordem publicas da RAEM. Néo se
descortina, pois, nenhum desvio do objectivo da Lei n.°©4/2003 nem o
manifesto erro, a total desrazoabilidade ou a injustica intoleravel.

Chegando aqui e em sintese, concluimos, com sossego, que 0 acto
em questdo é irrefutavel, sendo necessariamente insubsistentes todos 0s
vicios que lhe foram assacados pelo recorrente, pelo que sdo infundados
os pedidos de anulacio e de determinacio da concessao.

——

Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do
presente recurso contencioso. ”
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