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T HEXABTWE :

1. Vem o presente Recurso interposto dos actos proferidos pela Exma. Senhora Secretaria para
os Assuntos Sociais e Cultura (entidade recorrida) que decidiu pela caducidade da
adjudicacdo e perda da garantia proviséria a favor da RAEM, pelo facto de a aqui recorrente
ndo ter prestado a garantia definitiva e, assim sendo, nos termos do artigo 42° do Decreto lei
n.° 63/85/M de 6 de Julho, veio a concluir-se pela ineficdcia da adjudicacdo (os actos
recorridos).

II. As referidas decisdes foram comunicadas ao Recorrente por notificagdo, em 14 de Junho de
2024 conforme documentos n.°1 e 2 (DOCS. 1 e 2).

III. O objecto do presente recurso contencioso sdo os actos administrativos, ambos de 4 de Junho
de 2024, proferidos pela Exma. Senhora Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura,
doravante a entidade recorrida.

IV. O acto praticado pela Exma. Senhora Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura é um acto
definitivo, contenciosamente recorrivel, como alids se indica nas notificacdes efectuadas a
aqui Recorrente.

V. A Recorrente é empresario comercial registada na Conservatéria dos Registos Comercial e
de Bens Moveis de Macau, sob o n.® XXX (SO), com sede em Macau.

VI. Os actos administrativos ora colocados em causa, e supra melhor identificados, que decidiu
pela caducidade da adjudicacdo e perda da garantia proviséria a favor da RAEM, praticados
pela entidade recorrida tém como destinatario directo a aqui Recorrente.

VII. Por conseguinte, a Recorrente tem legitimidade activa para impugnar os actos em causa na
medida em que é titular de direitos subjectivos e interesses legalmente protegidos pelos actos
recorridos, e tem um interesse pessoal, directo e legitimo no provimento do recurso,
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nomeadamente por ser lesada pelos actos aqui recorridos, como resulta do disposto na alinea
a) do artigo 33.° do CPAC.

VIIL Importa fazer um enquadramento dos actos recorridos, pois o fundamento para se ter sido
considerada ineficaz a adjudicacdo e, subsequentemente, a perda das garantias provisoérias,
respectivamente nos valores de MOP$681.600,00 e MOP$837.400,00, ficou a dever-se ao facto
de, no entendimento da entidade recorrida, a Recorrente ndo ter prestado a caugdo definitiva.

IX. Deve considerar-se que a ineficicia da adjudicacdo apenas ocorre se ndo for prestada a
caucao definitiva e se o Recorrente ndo tiver sido impedido de o fazer por facto independente
da sua vontade que seja reputado justificacdo bastante.

X. Na verdade, registou-se facto que é reputado justificagdo bastante, mas que a entidade
recorrida tendeu a ignorar, bem como os servicos que dependem directamente da esfera de
actuacdo administrativa da exma. Sra. Secretaria.

XL. A Recorrente concorreu, e venceu, os dois concursos referentes aos “Servicos de gestdo e
salvamento em piscinas ao ar livre e instalagdes desportivas com piscinas afectas ao Instituto
do Desporto” realizados para as piscinas de Macau e da Taipa.

XII. Foi notificada que tinha vencido os dois concursos em 20 de Margo de 2024, com a indicagdo
que teria de comegar a operar os servicos nas piscinas, em Macau e na Taipa, a partir de 1 de
Abril de 2024.

XIII. Ou seja, o Instituto do Deporto apenas informou a Recorrente, com um prazo de apenas 11
dias, que teria de comegar a operar todas as piscinas, que teria de comegar a prestar os
servicos, apesar do concurso ter sido realizado, com publicacdo em Boletim Oficial, a 3 de
Janeiro de 2024.

XIV. Perante a escassez de tempo, entre a notificacdo da atribuigdo dos servigos perante os dois
concursos publicos e o inicio da prestagdo de servigos, perante todas as obrigagdes que a
Recorrente se tinha obrigado, era manifestamente impossivel dar inicio a prestagdo dos
servigos.

XV. Néo se pode deixar de ter em consideracdo que em causa estava a prestagdo de servigos
para piscinas publicas e outras afectas ao Instituto de Desporto e pela necessidade premente
na contratacdo de nadadores salvadores, com algumas especificagdes proprias e especiais,
como a de terem de prestar primeiros socorros em caso de emergéncia.

XVI. Como o tempo era escasso, e em missiva enviada pela recorrente aos responsaveis do
Instituto do Desporto (ID), a situagdo foi colocada, como melhor consta da documentacao
anexa aos actos administrativos, e foi o ID informado que havia dificuldade em contratar
nadadores salvadores em namero suficiente em tao curto periodo de tempo.

XVIIL Nesse sentido, os responséveis do ID, em reunido realizada com a Recorrente propuseram,
e foi aceite pela recorrente, que a prestacdo de servigos apenas ocorreria a partir de 1 de
Junho de 2024.

XVIII. Contudo, exigiram que a Recorrente entregasse a 1 de Maio de 2024 a informacédo que
constava do caderno de encargos, nomeadamente a informacdo referente a todos os
nadadores salvadores que iriam prestar servico nas piscinas publicas e nas piscinas afectas
ao ID até ao dia 1 de Maio de 2024.

XIX. Na prética, estando a Recorrente com dificuldade na contratagdo de nadadores salvadores,
tendo as partes optado por adiar o inicio da prestagdo dos servicos pelo periodo de dois
meses, a indicagdo a 1 de Maio de 2024 de todos os nadadores que a Recorrente teria de
apresentar, a 1 de Maio de 2024, significa que o prazo de prorrogacdo da prestacdo de
servigos apenas ocorreria pelo periodo de um més.

XX. Cumpre salientar que, ao contrario do que se alega no ponto 4 da fundamentagdo dos actos

N

administrativos, ndo corresponde a verdade que tenha sido a Recorrente a propor o
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adiamento quanto ao inicio da prestagdo de servigos, pois como esta bem patente na acta da
reunido realizada em 26/03/2024, é o chefe substituto do Instituto do Desporto que propde
ser dado mais tempo a Recorrente para que o problema da importagdo de mdo de obra
externa possa ser ultrapassado.

XXI. Posteriormente, a Recorrente, em carta de 27 de Marco de 2024, enviada ao ID, como
também consta dos documentos anexos a fundamentagdo dos actos administrativos, revela
que aceita e concorda coma sugestdo apresentada pelo ID, na concessdo de mais dois meses
para o inicio da prestagdo de servigos.

XXIIL. Na verdade, a recorrente tinha todos os meios humanos indispensaveis a prestacdo dos
servigos prontos para virem para a RAEM e desempenhar a sua actividade de nadador
salvador, entre outros profissionais que também seriam necessarios como funcionarios de
limpeza e seguranca.

XXIII. Esses profissionais, todos treinados e aptos a preencher os requisitos presentes no
caderno de encargos, tinham sido formados pela Recorrente, em Zhuhai.

XXIV. Mas o entrave foi precisamente a contratacdo desses trabalhadores como “méao de obra
importada”.

XXV. Acontece que ambos os cadernos de encargos referiam no ponto 14 do Anexo 3, fls 26, que
“A adjudicacdo ndo pode servir de fundamento para posterior apresentacao de pedido de
autorizagdo de contratacdao de importagdo de trabalhadores ndo residentes”. (vide docs 3 e
)

XXVI. Considerando esse ponto, essa exigéncia no caderno de encargos, apesar da entidade
recorrida ter perfeito conhecimento de que na Regido ndo existem nadadores salvadores
para cobrir todas as piscinas publicas e as que estao afectas ao ID, optou por colocar essa
clausula no caderno de encargos, no Anexo IlI, clausula que, diga-se em abono da verdade,
acabou por ser aceite pela recorrente.

XXVIIL Contudo, jamais a Recorrente - que sempre contratou no exterior nadadores salvadores
para exercer esta actividade em Macau e para prestar servicos neste &mbito - equacionou
que os seus pedidos de contratagdo de importagdo de méao de obra, em especial de nadadores
salvadores, seria negado.

XXVIIL De resto, a entidade recorrida tem perfeito conhecimento desta situagdo, tanto mais que
o actual prestador de servigos - que se manteve a prestar os servicos desde 1 de Abril de 2024
(perante a escassez de tempo com que foi feito o antincio do inicio da prestacdo de servicos)
e 1 de Junho de 2024, bem como posteriormente (face ao que foi considerado ineficacia da
adjudicacdo) funciona e presta esses mesmos servigos com mao de obra importada.

XXIX. Tudo acrescido pelo facto de o caderno de encargos prever que a adjudicacdo ndo poderia
servir de fundamento para a autorizagdo de contratacdo para a importacao de trabalhadores
nao residentes, mas ndo prever que nao pudesse ocorrer a renovagdo da contratacao de
trabalhadores ndo residentes.

XXX. Em abono da verdade, o actual prestador de servigos (por continuidade e renovacdo, quer
- se crer - tempordaria dessa mesma prestacdo de servicos nas piscinas), também foi candidato
nos dois concursos que a recorrente venceu, contudo foi desqualificado em ambos.

XXXI. Num por ndo ter apresentado toda a documentacdo necessaria, sendo desqualificado,
num outro por ter concorrido com um nome diferente e ndo ter igualmente apresentado
parte da documentagéo exigida, sendo igualmente desqualificado.

XXXII. Ora, tendo a Recorrente a convic¢do plena que poderia contratar fora da Regido, tendo
preparado TODOS os nadadores salvadores no Continente - a excepcao de 30 que possuia
em Macau - com os cursos adequados e exigidos pelo Caderno de Encargos, jamais
equacionou que o seu pedido de contratacdo seria, como se alegou, engado.
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XXXIIL Mas a verdade é que esse pedido foi negado (Doc. 5).

XXXIV. E na sequéncia dessa negacao do pedido de contratagdo de mao de obra importada,
junto da Direccao dos Servigos para os Assuntos Laborais (DSAL), a Recorrente informou o
ID das dificuldades que estava a enfrentar e da impossibilidade que tinha em contratar
localmente nadadores salvadores para as piscinas de Macau.

XXXV. Essa indicagao surgiu logo na reunido realizada no dia 26/03 /2024 entre os responsaveis
do ID e da Recorrente.

XXXVI. Mas, neste caso em concreto, teremos de analisar bem como é que foi negada a
contratagdo, no exterior, de nadadores salvadores para trabalharem para a Recorrente na
Regiao.

XXXVII. Perante o pedido efectuado junto da DSAL para a contratacdo de varios trabalhadores
do exterior, mais precisamente do Continente, entendeu a DSAL pedir um parecer ao ID
sobre essa mesma contratacao.

XXXVIIL Na verdade, a Recorrente alegou junto da DSAL que necessitava desses trabalhadores
para operarem nas piscinas de Macau e da Taipa.

XXXIX. Nesse parecer que a DSAL requereu ao ID, sobre a contratagdo de nadadores salvadores
no exterior, veio o ID pronunciar-se e referir que a Recorrente teria de cumprir com o caderno
de encargos, em especial com a clausula 14 do anexo Ill, a cldusula que referia que a
adjudicacdo destes contratos nao poderia servir de fundamento para pedidos de autorizagao
de contratacdo para importagdo de trabalhadores ndo residentes (Doc. 5).

XL. Nesse sentido, e apesar do parecer do ID ndo ser um parecer com caracter vinculativo, a
DSAL entendeu que a justificacdo elaborada pela recorrente nao seria justificagdo bastante,
tendo indeferido o pedido de contratagdo para importagdo de trabalhadores nao residentes.

XLI. De resto esse foi logo o fundamento primeiro da recusa do pedido.

XLII. A Recorrente reclamou dessa decisao e a decisdo manteve-se (Doc 6).

XLIIL. A Recorrente recorreu hierdrquica e necessariamente dessa decisao e até hoje ainda ndo
obteve qualquer decisdo (Doc. 7).

XLIV. Compreende-se que cada servigo tenha a sua autonomia, mas a imagem que transparece
deste caso é que os Servicos ndo comunicam entre si, e mesmo no interior de cada servigo as
comunicagdes sdo diferentes consoante sejam diferentes as entidades.

XLV. Da-se por adquirido a cldusula 14 do anexo II do caderno de encargos de que a recorrente
sabia que nao se podia socorrer dessa clausula para contratar no exterior.

XLVI. Dé-se igualmente por adquirido que os responsaveis maximos do ID foram alertados
para esta situagdo (dificuldade na contratagdo), passados poucos dias depois de terem
notificado que a Recorrente teria de comegar a prestar os servicos, no curto periodo de tempo
de 11 dias.

XLVIIL. Tentou-se um entendimento - até com uma prestacao parcial de servigos por parte da
recorrente - e o ID poderia ter desbloqueado a situagéo, tanto mais que foi essa a postura que
os mais altos responséveis do ID tiveram perante a Recorrente nas intimeras reunides que
realizaram.

XLVIIL Para a final, vir o ID, em parecer enviado a DSAL, alegar que a Recorrente teria de
cumprir com todos os requisitos dos cadernos de encargos e que ndo poderiam servir os dois
concursos para requerer a contratagio de trabalhadores nao residentes.

XLIX. Tudo acrescido pelo facto de o proprio ID ter perfeito conhecimento que na Regido nao
existem nadadores salvadores suficientes para fazer, na época balnear, a cobertura de todas
as piscinas publicas, das piscinas afectas ao ID, bem como das praias.

L. Simplesmente ndo existem em ndmero suficiente!

LI E o ID tem perfeito conhecimento dessa situagao.
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LII. Quando se alega que o ID poderia ter desbloqueado esta situacao - e é essa a convicgao da
Recorrente -, tem-se por base as intimeras reunides que Recorrente manteve com o ID, sendo
que no dia 26 de Margo de 2024, um dos responsaveis do ID referiu a Recorrente que nao era
a entidade competente para decidir sobre a contratacdo de mao de obra externa a Regido
(vide ponto 4 da acta elaborada pelo ID da reunido realizada a 26 de Margo de 2024 entre
Recorrente e ID).

LIIL Ora, se assim era a postura do ID, a questdo que se coloca é simples: Por que deu o parecer
no sentido que o deu a DSAL, quando instado a faze-lo, alegando que a recorrente tinha de
cumprir com todos os requisitos dos cadernos de encargos, se quando é chamado a
pronunciar-se bem o poderia ter feito num outro sentido, nomeadamente, invocando
perante a DSAL que existindo falta de nadadores salvadores para fazerem a cobertura de
todas as piscinas publicas locais, mais as que estdo afectas ao ID, a par das praias, ndo
existem na regido recursos humanos suficientes?

LIV. Em suma, justificando o pedido que tinha sido efectuado pela recorrente junto da DSAL, e
talvez a decisdo da DSAL tivesse sido em sentido inverso, permitindo a contratagdo no
exterior de nadadores salvadores contratados pela Recorrente.

LV. Mas néo, optou por respondeu com recurso a legalidade dos cadernos de encargos que
tinham sido aceites pela Recorrente.

LVI. Mesmo sabendo-se que o parecer do ID ndo era um parecer de caracter vinculativo, a DSAL
decidiu como entendeu que deveria decidir e a Recorrente interpos recurso hierdarquico
necessario.

LVIL. A verdade é que perante a impossibilidade em contratar no exterior, por recusa de
autorizacdo da DSAL, e apesar dos esforcos desenvolvidos pela recorrente no mercado local,
contratando cerca de 30 nadadores salvadores, os que estavam disponiveis, tendo colocado
intimeros andncios de contratagdo e tendo até realizado uma feira de emprego - como deu a
conheceu ao ID e estd bem patente na fundamentagdo dos actos recorridos -, a verdade é que
a recorrente ndo conseguiu contratar, a proposta de reducao da prestacdo de servigos (operar
apenas 3 piscinas em Macau) nao recebeu qualquer resposta por parte do ID e, nesse sentido,
a Recorrente ndo prestou a caugdo definitiva, tendo sido considerada a adjudicagdo ineficaz
e tendo sido perdida, a favor da RAEM, a caucao provisoéria.

LVII. A Recorrente cré existir “facto independente da sua vontade que seja reputado
justificacdo bastante”.

LIX. Por um lado, considerando que o ID tinha conhecimento desta situagao deste o inicio em
que comunicou a Recorrente que a mesma teria de comegar a operar os servicos em 1 de
Abril, por outro, tendo conhecimento que o ID sabia que na regido ndo existem recursos
humanos suficientes que possam prestar servicos em todas as piscinas publicas, piscinas
afectas ao ID e nas praias.

LX. A menos que a decisdo do ID fosse precisamente no sentido em que foi e, pautando-se por
um estrito formalismo legal - ao contrario do que vinha demonstrando perante a recorrente
- quisesse que o resultado fosse precisamente aquele que foi, ignorando-se, por completo o
porqué de tal postura, mas constatando-se que o operador que prestava servicos neste
ambito, que foi desclassificado de ambos os concursos publicos, continua a prestar servigos,
com recurso a mao de obra importada, que tem sido renovada, tendo sido desclassificado
dos referidos concursos.

LXI. Pelo motivo em nao ter sido concedido a Recorrente a possibilidade em contratar méao de
obra no exterior, viu-se a Requerente confrontada com a dura realidade, se prestaria a caugdo
definitiva - correndo o risco de ndo poder prestar os servicos por falta de mao de obra - e ser
sujeita a elevadas multas, ou se optaria por aguardar pelo resultado do recurso hierdrquico
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que tinha interposto junto do Secretario para a Economia do acto administrativo praticado
pela DSAL, de recusa de importagdo de mdo de obra, em especial nadadores salvadores,
para poder prestar os servigos.

LXII. A verdade é que, mesmo tendo a Recorrente aceitado o caderno de encargos, mesmo tendo
conhecimento da cldusula 14 do Anexo IIl, sempre manteve a esperanca que poderia
contratar no exterior porque, quer a Recorrente, quer a entidade recorrida, tinham e tem
perfeito conhecimento da escassez de recursos humanos nesta aérea na Regido.

LXIII. Se se optar por uma visdo meramente legalista, alegard este douto tribunal que a
recorrente sabia e tinha conhecimento das regras do jogo a priori.

LXIV. Contudo, ndo se pode, nem se deve ignorar que apesar de cada Direcgdo de Servigos
manter a sua independéncia face a outras Dire¢des de Servicos, jamais se podera olvidar que
a Administracdo directa é una e indivisivel.

LXV. A mesma administracdo que tem perfeito conhecimento de que nado existem recursos
humanos na regido suficientes para a prestacdo destes servicos aqui abordados, é a mesma
que recusa a contratacdo no exterior.

LXVL E, bem vistas as coisas, a recusa apenas ocorreu por causa do parecer do ID, ou seja, que
a Recorrente teria de seguir escrupulosamente o caderno de encargos que tinha aceitado.
LXVIL Posto isto, entendendo-se que existe “um facto independente da sua vontade que seja
reputado justificacdo bastante”, tal como revela o artigo 42° do Decreto-Lei n.° 63/85/M, de
6 de Julho, e como supra se expds, quer-se crer que existe violagdo de lei por erro sobre os
pressupostos de direito, o que implica a anulabilidade das decisdes proferidas, por violagdo

do artigo 42° do referido diploma.

LXVIIL. Por outro lado, acresce que existindo uma escassez de recursos humanos nesta vertente
e nesta profissdo sazonal, como é a de nadador salvador, apenas presta servicos em tempo
de época balnear, e ndo sendo autorizada a contratacdo de importacao de mao de obra ndo
residente, existe uma verdadeira impossibilidade objectiva em se prestar os servigos.

LXIX. As decisdes recorridas violam o disposto no art. 42° do Decreto-Lei n.° 63/85/M, de 6 de
Julho, e também o principio da legalidade plasmado no art. 3° do CPA, segundo o qual a
administragdo deve actuar em obediéncia a lei e ao direito.

LXX. Estamos assim perante uma manifesta discrepancia entre o contetido ou objecto do acto e
as normas juridicas que lhe sdo aplicaveis, o que constitui um vicio de violacdo de lei, tal
como vem definido pelo Prof. Freitas do Amaral (in Curso de Direito Administrativo, Vol.
11, p. 390).

LXXI. Vicio esse assumindo in casu a vertente de erro de direito, na senda do que vem sendo
jurisprudéncia unanime, isto é, de que o erro na interpretacdo ou indevida aplicacdo da regra
de direito (erro de direito) consubstancia uma hipétese de violagado de lei (neste sentido, V.
Marcello Caetano, in Manual, I, p. 502, e Sérvulo Correia, in NogGes de Direito
Administrativo, I, Lisboa, p. 469, citados por Prof. Freitas do Amaral, in op. cit., pag. 393).

LXXIL. Assim, o vicio de violacdo de lei por erro nos pressupostos de Direito, gera a
anulabilidade dos actos, como resulta do artigo 124° do CPA, que aqui se invoca para os
devidos efeitos legais, nomeadamente para efeitos do estabelecido na alinea d) don°1 do
artigo 21° do CPAC.

LXXIIL. Mas acresce ainda que as decisdes agora colocadas em causa, violam, no modesto
entendimento da recorrente, o Principio da boa fé, plasmado no artigo 8° do CPA, pelo qual
a Administracdo deve agir e relacionar-se com os particulares segundo as regras da boa fé,
gerando, igualmente a anulabilidade dos actos, como resulta do artigo 124° do CPA, que
aqui se invoca para os devidos efeitos legais.

Nestes termos,
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Requer-se a V. Exa. se digne anular as decisdes proferidas pela Secretdria para os
Assuntos Sociais e Cultura de 4 de Junho de 2024, por se mostrarem inquinadas de vicio de
violagdo de lei por erro nos pressupostos de direito; por violacdo do artigo art. 42° do
Decreto-Lei n.° 63/85/M, de 6 de Julho (1° e 2° actos recorridos); por violagdo do principio
da legalidade e Principio da Boa Fé;

Para tanto,

Requer a V. Exa. se digne ordenar a citacdo da Entidade Recorrida para, querendo,
contestar o presente recurso contencioso no prazo legal, nos termos do disposto no artigo
52° e seguintes do CPAC, com a indicagdo que devera remeter a estes autos o respectivo
processo administrativo génese destes autos cumulados, nos termos do disposto no artigo
55° do CPAC.
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