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*

FERFRET S 2 BRIR LB RN E L UL MG
“I. Nao ha duvidas que o acto impugnado se fundamentou, de facto,

nos crimes cometidos por E e D.

Il. Esses crimes foram determinantes da pratica dos actos declarados
nulos.

lll. A lei determina que o acto que resulte da pratica de um crime é
nulo.

IV. Verificada a nulidade de um acto, a Administracao esta vinculada
a declara-la.

V. Os principios gerais do procedimento administrativo ndao sao
aplicaveis aos actos vinculados.

VI. O art. 123, n. 3 do CPA concede a Administracao um poder
discricionario.

VII. S6 o erro manifesto ou a total desrazoabilidade provocam a

anulabilidade do acto discricionario.”

*
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*

REINERERMASELRER TUMNESEER ¢

“"Nos presentes autos, as trés recorrentes que sdo
irmds germanas solicitaram a anulacdo do despacho langado
na Proposta n.° PRO/01265/AJ /2023 (doc. de fls. 42 a 48

dos autos), no qual o Exmo. Senhor Chefe do Executivo
declarou peremptoriamente “/AEEZZHINIEREZ".
*
A luz do n.° 1 do art. 115.° do CPA, a expressa
declaracdo de “/EEZ#ZHINIZREZ"” implica necessariamente
que o despacho em questdo acolhe e absorve a Proposta n.°

PRO/01265/AJ/2023 na sua integra, cujo ponto n.° 8 reza com

precisdo: AR LAV .. BEZEAITTHRERE T  RIESHE 14/95/M o2
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T IFEREHE 16/2021 FAEFLIRB—FHIEE  EZHK 2004 F£6 H
14 HHERZRGZA E - A ~ B R C GahF/EEFF IRITT 3483 - 1HRGHIRE 21T 75

( E1Zp 2007 £10 H12 AR 2010 £ 5 F 28 A EEZEEHIT4 ) #E
K, [GF IR T LR FEEN (TR AH) B—E_— 1 = IKE =5FER

BEZENE (sublinhado nossa) .

Este ponto n.° 8 conota que o despacho sob
sindicdncia assume um acto administrativo composto, no
sentido de conter duas decisbes, traduzindo a 12 em
declarar a nulidade e a 2% em indeferir o pedido formulado
na audiéncia escrita (cfr. fls. 565 a 575 do P.A.), pelo
qual as trés recorrentes requereram a atribui¢do do efeito
consignado no n.° 3 do art. 123.° do CPA.

No nosso prisma, as duas vertentes do despacho em
causa explicam e Jjustificam Qque as trés recorrentes
desdobram o presente recurso contencioso em “BEEZLGHE
B O EENAI T4 e “BELETEREZENRIVAE”, portanto a
nossa andlise seguird a estrutura da peticgdo.

*

1. Quanto ao recurso da declaracdo da nulidade

Em relacdo a declaracdo da nulidade, as recorrentes
arrogaram que o despacho em causa infringiu o n.° 1 do art.
7.° da Lei n.° 16/2021, os principios da protecgdo de
direitos e 1Interesses dos residentes, da boa fé e da
proporcionalidade, e ainda o direito adquirido de

residéncia derivado do art. 24.° da Lei Bdsica.
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1.1. Da arguida violacdo da Lei n.° 16/2021

A fim de substanciar a invocada violacdo do n.° 1 do
art. 7.° da Lei n.° 16/2021, as trés recorrentes teceram
(conclusdo 1 da peticdo): HWEZERHAINEEE D RE ZEFIEWE
% - HE% LN BIEERRIFE X FREGERTAFZEER - (BP1F57T
HEGIEEFEE) PEENE /3 D HZF a4 LHRNAFIGIFEE O]
BHERIARE (LEEHE)  EERER E KR E MR ZEEFTT - BRHT
BRI ZEEER AR E3E 16/2021 FAEE 7 BFE 1 P EEENAT
ERAVE X R 21 - BRI TTE T 43005 2 BT FE 15 5 IR AL -

1.1.1. Ora, o Acorddo prolatado no Processo n.° CR3-

21-0148-PCC que adquiriu j& a forca do caso julgado
constata (vide. o 5 facto provado, sublinhado nosso): 2002
F (B R ) FTEI D ~ BAHEIE ~ FANFI L RELHFI T =&
A "Bl s ARG E BB RERZHIK EHEFRKEEE - RELE
BZEEARERETE - FBVIHI D EFENEIN L 5IE - BN E EEE LRI 7
ARG B FBOE E EELCE T R —ERAEL Z A BRC HF
HIFIDE R - 2 - FBVIHI D B AFI E WEAAE - XBVIHI D 1F45
T HENFEEBPIG T EEE T - B FERFERE _FI 1 - BAHEIE F]
FEAHIE 1= SKHEXST A B R C - 155 FANRGEFIRA MERER
# - FVIFEID D HE LRI E G IR EIEWE G - RS GE R BE  RIERS
6 BPIE (7ig /X " X ZE R s EBNFI L RE LI T KBE)E -
A luz da ética rudimentar, ndo pode deixar de colher
que o “plano” acima referido é, inegavelmente, um ardil
ganancioso e malicioso. E esse ardil explica os 19 e 21

factos provados que comprovam firmemente que ao requerer a
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autorizacdo de residéncia tempordria e o0s bilhetes de
identidade da RAEM, o 4.° arguido e a 5.2 arguida
apresentaram dolosamente a certiddo de casamento
falsificada ao IPIM e aos SIM.

Por sua vez, os factos provados 26 a 28, 57 a 59 e 69
a 71 tornam inabaldvel que a concessdo da autorizacdo de
residéncia as trés recorrentes e as subsequentes renovacgdes
dessa autorizagdo tém como  pressuposto e alicerce
imprescindiveis a sobredita certiddo de casamento
falsificada e a falsa relacdo conjugal entre o 4.° e a 5.°
arguidos.

E é de salientar acentuadamente que o Acdrddo tirado

Paxnt

no Processo n.° CR3-21-0148-PCC condenou judiciosamente “&

Vi D RELFI E LIEFEREIEID I REE G 7% 6/2004
WATESE 18 175 2 A EH 1 sITRERESIHI L IRMEX HFE - HEFRE
FTE/ BN (S REEAD £ A BEC)”.

Tudo 1isto patenteia, com toda a certeza, que a
sobredita conclusdo 1 da peticdo é manifestamente
distorcida e censuravel, por isso, hd de ser insubsistente
a arqguicdo da violacdo da disposicdo no n.° 1 do art. 7.°
da Lei n.° 16/2021.

1.1.2. Repare-se que as trés recorrentes obtiveram,
pela primeira vez, os bilhetes de identidade em 15/09/2004
(docs. de fls. 391 a 395 do P.A.). Dai flui, com toda a

certeza, que ficam cronologicamente anterior a entrada em
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vigor da Lei n.° 16/2021 tanto a falsificacdo da certiddo
de casamento como o0s Ssucessivos usos dessa certiddo

o

falsificada pelo referido 4. arguido ao requerer a
autorizagdo de residéncia e as respetivas renovagdes.
Nestes termos e & luz do principio de tempus regit
actum, pode-se concluir que a Lei n.° 16/2021 é inaplicdvel
ao vertente caso, pelo que o despacho em escrutinio enferma
a errada aplicagcdo do n.° 1 do art. 7.° desta Lei, dado que

o

o qual acolheu o ponto n.° 8 da Informacdo n.° PRO/01265/

o

AJ/2023 e tal ponto n.° 8 menciona o n.° 1 do art. 7.° como
sua base legal.

Porém, e com elevado respeito pelo melhor entendimento
em sentido diferente, duas razbes aconselham-nos a opinar
que a violacdo pelo despacho in questio do n.° 1 do art.
7.° da Lei n.° 16/2021 é insignificante, ndo acarretando
invalidade ao apontado despacho.

1.1.2/a. Ora, o 19 facto provado elencado no aresto
tirado no Processo n.° CR3-21-0148-PCC atesta que o 1°
requerimento da autorizacdo de residéncia tempordria teve
lugar em 18/02/2008. O que implica que se aplica ao vertente
caso o CPA aprovado pelo D.L. n.° 57/99/M. A luz das alineas
c) e 1) do n.° 2 do art. 122.° do CPA, sdo nulos os actos
administrativos que constituam um crime ou que sejam actos

consequentes de actos administrativos anteriormente

revogados ou anulados.

SA LFRERE 663/2023 5% %20 B



Bem, os cinco crimes de falsificacdo de documento
prudentemente aludidos no supramencionado aresto tornam
inequivoco e concludente que os actos administrativos pelos
qualis as trés recorrentes foli concedida e sucessivamente
renovada a autorizacdo de residéncia foram provocados
directamente por esses cinco crimes de falsificagdo de
documento.

Sendo assim e em conformidade com as jurisprudéncias
relativas ao alcance do conceito “crime” previsto na alinea
c) do n.° 2 do art. 122.° do CPA (vide. Acdorddos do TUI nos
Processos n.° 11/2012, n.° 76/2015 e n.° 29/2018), colhemos
que sdo 1lnevitavelmente nulos os actos administrativos
supra referidos.

1.1.2/b. Temos por sensata a inculca jurisprudencial,
no sentido de que sdo actos consequentes cuja prdatica e
conteudo dependem da existéncia de acto anterior que lhe
serve de causa, base ou pressuposto e que, assim, & dele
raiz e fundamento (cfr. Acdorddo do TSI no Processo n.°
707/2013) .

De acordo com a alinea 1) do n.° 2 do art. 122.° do
CPA e com a 1ldégica “por maioria da razdo”, sufragamos
tranquilamente a jurisprudéncia mais autorizada que
assevera categoricamente (cfr. Acorddo do TUI no Processo
n.° 11/2007): O acto consequente de acto administrativo

nulo também é nulo.
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Tudo 1isto assegura-nos a colher que ndo pode deixar
de ser nula a autorizacdo de residéncia concedida as
recorrentes, na medida em que no caso sub judice, ndo ha
margem para duvida de que a autorizag¢do de residéncia da
referida 5% arguida que é mde delas é nula e tal autorizacdo
&€ raiz e alicerce 1imprescindivel da autorizacdo de
residéncia das trés recorrentes, sendo esta necessariamente
dependente daquela.

1.2. Do arrogado direito adquirido de residéncia

Reiteremos que o supramencionado Acorddo de condenacdo
penal constata indiscutivelmente que os actos
administrativos pelos quais as trés recorrentes foi
concedida e renovada a autorizacdo de residéncia foram
provocados directamente por condutas subsumidas em cinco
crimes de falsificag¢do de documento, por isso, sdo nulos.

Determina o n.° 1 do art. 123.° do CPA: O acto
administrativo nulo ndo produzem quaisquer efeitos
juridicos, independentemente da declaracdo da nulidade. Por
sua vez, oS n.° 1 e 2 do art. 1.° da Lei n.° 8/1999
estabelecem o0s pressupostos de residir e permanecer
legalmente em Macau.

Sem necessidade de explanacdo mais desenvolvida,
destas disposi¢cbes imperativas decorre, cabal e seguramente,
que ndo pode deixar de ser irremediavelmente infundado o

argumento das trés recorrentes, no sentido de elas terem
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adquirido o direito de residéncia.

Tudo isto impulsiona-nos a inferir que o despacho in
questio ndo ofende o arrogado direito adquirido de
residéncia, nem infringe o art. 24.° da Lei Bdsica.

1.3. Da arguida violacdo de principios juridicos

As trés recorrentes invocaram a violacdo dos
principios da protecgdo dos direitos e 1interesses dos
residentes, da proporcionalidade e da boa fé, arrogando o
desconhecimento das condutas criminosas especificadas no
Acdrddo decretado no Processo n.° CR3-21-0148-PCC bem como
a confianca e expectativa legitimas (conclusdes m e n da
petigcdo).

Subscrevemos tranquilamente a jurisprudéncia mais
autorizada que inculca peremptoriamente (vide. Acdorddo do
TUI no Processo n.° 54/2011): A Administracdo esta
vinculada a revogar os actos 1ilegais anuldveis, sejam
desfavordveis ou favordveis aos particulares, com ou sem
substituig¢cdo por outros, a menos que decida proceder a sua
sanacdo (reforma, conversdo ou ratificacdo).

Em esteira e por maioria da razdo, extraimos que a
Administracdo fica obrigada a declarar a nulidade do acto
administrativo nulo, dado que a nulidade nunca é sandvel
(arts. 126.°, n.° 1 do CPA e 25.°, n.° 1 do CPAC). Quer
dizer que é vinculado o poder de declarar a nulidade do

acto nulo.
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Ora bem, no actual ordenamento juridico de Macau
encontram-se irreversivelmente consolidadas a doutrina e
jurisprudéncia, no sentido de que o0s principios de
igualdade, de proporcionalidade, da justica e de boa fé se
circunscrevem apenas ao exercicio de poderes
discriciondrios, sendo inoperante nos actos
administrativos vinculados. (a titulo exemplificativo, cfr.
Acorddos do TUI nos Processos n.° 32/2016, n.° 79/2015 n.°
46/2015, n.° 14/2014, n.° 54/2011, n.° 36/2009, n.° 40/2007,
n.° 7/2007, n.° 26/2003 e n.° 9/2000, a jurisprudéncia do
TSI vem andar no mesmo sentido).

Nestes termos, e somos impulsionados a inferir que por
natureza das coisas, a declaracdo da nulidade titulada pelo
despacho em escrutinio ndo infringe o0s principios da
protecgcdo dos direitos e Iinteresses dos residentes, da
proporcionalidade e da boa fé.

*

2. Do recurso do indeferimento do pedido de efeito
putativo

No que respeite a decisdo de indeferir o pedido do
efeito putativo incorporada no despacho em sindicdncia, as
trés recorrentes invocaram a ofensa do disposto no n.° 3
do art. 123.° do CPA, bem como dos principios da proteccgdo
de direitos e interesses dos residentes, da

proporcionalidade e da boa fé, arrogando que tém tido a boa
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fé e a expectativa legitima.

2.1. No ordenamento juridico da RAEM, os doutos TUI e
TSI vém incansavelmente sedimentando que o n.° 3 do art.
123.° do CPA confere poder discriciondrio a Administracgcdo
(vide Acdrddos do TUI nos Processos n.° 56/2021 e n.°
96/2022, do TSI nos Processos n.° 590/2021 e n.° 833/2021).

Sufragamos a jurisprudéncia mais autorizada que
proclama (a titulo exemplificativo, vide Acdrddo do TUI no
Processo n.° 96/2022) : FFEIFITH AL SHEHNTHBELZENR - %
KRR GE " OAE—RIRR L WIFREGHE  Z&  FZF - 2UEHEN  BE -
WIE ~ L EEFRET N a F/RE - O] e HEE L RF T S /a9 /R B E
RE—FEH TR IT 23 M 0T LRI R L LE G

E temos como criterioso o aresto proferido pelo TSI

no Processo n.° 265/2015, no qual 1léem-se: II. Mas, além
disso, essa atribuicdo de efeitos juridicos a situagdes de
facto duradouras tem que ser feita “de harmonia com O0S
principios gerais do direito”. E para a densificacdo desta
expressdo devem ter-se em conta algumas questdes, como a
da impossibilidade absoluta de extracg¢do desses efeitos ou
a da contribuigcdo do proprio beneficidrio para a ocorréncia
da ilicitude ao abrigo da qual foi proferido o acto nulo.
V. Ndo podem invocar a boa fé perante a accdo administrativa
se o acto de renovacdo da autorizacdo se baseou em erro
para o qual eles dolosamente contribuiram decisivamente.

2.2. Bem vistas, as orientac¢bes jurisprudenciais supra
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referidas conotam que é necessdrio indagar se as condutas
e omissdes das recorrentes estiveram em harmonia com OS
principios gerais de direito, mormente os da justica, da
boa fé e da proteccdo da confianca legitima. Para estes
efeitos, importa ter presente os seguintes factos provados:

2002 F ( BREHHIFFE ) BLIHI D - BFLENE ~ ENHEI L RFEBL
BN 5 BEMG "EIEE ) PR R EE LB RRZHIX EHEREE
- REREEi#ERERZ) BRI D EFENFEI L BEIE - BRI E 4
FEHI g #E  EF - BLFIE LB T TEHN = SAREFELST A B
K C HAFELFENE HE - & FUTHEI D HE LT B REFIE - BT
I D 1FREFANFE B ahs /E 0] - BRFAGGERE _HFIN T Fh
I E FIELIFINE = SAKHELXSE A B R C - 155 FANRIZEFIRA M
ERERKE  BUHI D HE 1#I E R REEWEGZ - RESEERIE
1E - REFBITEBFIS5EGL FZEEF BHFEENEL L RELLHEIL J
FEE)E (0 5 facto provado do sobredito Acérddo).

& | BUTHEI D HE LI E ;TR RE—BEZHERL A1
FEEITXZ/[MRIIRIERLE  URRESHERILAEBREGEE (o 9
facto provado), U#  REBZHEERS/ZHBHE @ FIHFI D~ F_
I T - BLOBIE - A B R C IEFTEEFT XX ASGHE xx 5B xx B xx {6EFE
XX B xx 18 xx A UEEXREFELZHEE (o 16 facto provado,
sublinhado nosso), F& L - F/E D HELEN E 7 EEE  REFLA
FEFIXZEHIRIERES - (G5 - BUYHEII D A B RC ZRH X7

LRI IEREE (0 17 facto provado, sublinhado nosso) .

Repare-se que sdo a 5% arguida a mde das trés

recorrentes e o 4° arguido o irmdo do pai bioldgico delas
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(o 2 facto provado), quer dizer que o 4° arguido é o tio
germano delas, por isso, ndo hd margem para duvidas de que
elas vém ter pleno conhecimento da identidade do 4° arguido.

De outra banda, impbe-se ter presente que ao obter,
pela primeira vez, os bilhetes de identidade da RAEM em
15/09/2004, eram a 12 recorrente de 17 anos e 8 meses, a
2% de 12 anos e 8 meses e a 3% de 11 anos, dado que elas
nasceram respectivamente em 24/01/1987, em 08/01/1992 e em
19/09/1993 (docs. de fls. 391 a 395 do P.A.).

Reflectidos em consondncia com as 1idades das
recorrentes e com as regras de experiéncia comum, todos os
factos provados acima referidos levam-nos a colher
tranquilamente que é absolutamente desacreditdavel a versdo
de elas ndo saberem o ardil dolosamente criado por sua méde
e tio germano. Dai flui que é manifesto falso o art. 40.°
da peticdo que diz: IFX FEEFIIER = SLZE LA ARHZE - IRE
S R IEHTAE 21T 75 TR ZE A ZHIE B i R F A E 5
OJRITTI (T 78 P i & S HTTE.

Na audiéncia, petigcdo inicial e alegacdo facultativa,
ndo se divisa nenhum remorso, pelo contrdario, o que as
recorrentes vém insistindo no presente recurso consiste em
arrogar a boa fé e a expectativa legitima, e em assacar ao
despacho in questio a violacdo dos principios da protecgdo
de direitos e interesses dos residentes, da

proporcionalidade e da boa fé.
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Tudo isto implica cabalmente, que as recorrentes ainda
ndo tém a sensibilidade da culpa delas, a arguic¢cdo da
violacdo do principio da boa fé ndo pode deixar de ser
ilegitima, e o despacho impugnado nestes autos ndo infringe
este principio.

2.3. Recorde-se que os factos provados no sobredito
Acorddo de condenacdo penal constatam, com firmeza, que as
trés recorrentes vém ter o inegavel e pleno conhecimento
das condutas pelas quais a mde e o tio germano delas -
respectivamente a 5% arguida e o 4° arguido - foram
condenados em praticar, na coautoria material, cinco crimes,
continuados e consumados, da falsificagcdo de documento p.p.

pelo n.°

2 em conjugagdo com o n.° 1 do art. 18.° da Lei
n.° 6/2024.

E é de destacar que ao adquirir o estatuto de residente
permanente da RAEM, todas as trés recorrentes eram ja
maiores e que os 5, 16 e 17 factos provados demonstram
inequivocamente que a 5% arguida, o 4° arguido e as trés
recorrentes sdo pessoas mulito espertas.

Sendo assim, ndo hd duvida de que as recorrentes podiam
e deviam providenciar o Plano-B para a hipdtese de ser
descoberto o ardil dolosamente praticado por 5% e 4°
arguidos, pelo que lhes é ilegitimo arrogar a expectativa

legitima e elas trés devem suportar a consequéncia de

perder o estatuto de residente permanente, dado que o ardil
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dos 5% e 4° arguidos é a fonte e raiz original dessa
consequéncia. Dai resulta seguramente que o despacho 1in
questio ndo infringe o principio da proporcionalidade ou o
da protecgdo de direitos e interesses dos residentes.
* Kk Kk
Por todo o expendido acima, propendemos pela

improcedéncia do presente recurso contencioso.”

*

HEBEEEGRTS 21/2004 NEZESHAIPERR 7 ..&
Bl 1t A LR PlaRn s A EFREEFA - B - REAEBRELD 4B
[EE R X R EF T H P,

RREIIERBZREMAT A LFPIREAMARBEER (5
=HEBNER  ARaRERSRMAEHRER  UHEIRA/TEE
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