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EZZBEMESNEMEREE D  RRREER UG AR ARRRE 2R
EEGEA - WRBTHERER BERESRIMEERRE -
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*
EMRIERERMASDELHFER TUMNEERR ¢
“Nestes autos, o0s recorrentes pediram a anulacdo do

despacho exarado pelo Exmo. Sr. SEF na Proposta n.°
PRO/00857/AJ/2021 (doc. de fls. 42 a 47 dos autos), que
reza expressamente: [AEAPEZHEZHITHT  WRIES 3/2020 1T G0 ZHT
RTZHEIR - B[O B - IAETFRFRE -

Por forca do n.° 1 do art. 115.° do CPA, a clara
declaracdo de “EEAZ#ZEZA/ZHT” implica que o despacho in
questio absorve 1integralmente a apontada Proposta que
chegou a seguinte conclusdo: 18). ARBME  1THE/FEEIRTIE
ABIINE A FIEHE B I Hals/E B 5F O] ZAE R A B 7 FF BT AR A 2 8 FT - A2
BERER  #HEEEF /1999 BAEF 4 175 4 APia SR IER - 54
BC18 R EH B EE BT = I 1L G - &1 - (TS /a i bRE &R ZH
FFEEFFOJ XS -

Ora, tudo isto evidencia concludentemente que por via
de manter o despacho proferido em 26/02/2021 pelo
presidente do IPIM, o despacho ora recorrido consiste, no
fundo, em declarar a caducidade da renovacdo da autorizacdo
de residéncia tempordria dos recorrentes.

Posto isto e devido as trés razdbes, vamos limitar-nos
a analisar os quatro vicios invocados pelos recorrentes,

qualis sdo o respeito pela personalidade e pela autonomia
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da vontade dos interessados (que sdo 1in casu o0s
recorrentes), a obediéncia ao principio do dispositivo e,
ainda, que ndo se divisam, no caso sub judice, vicios do

conhecimento oficioso.

1. Do erro nos pressupostos de facto

Os recorrentes invocou, em primeiro lugar, erro nos
pressupostos de facto, rezando que “65. FEER S ZE LN BEE
BRI —E I - [BR S5 GBI I - AR F 8B T a5+
e 66. FR - B GA LANEERERSHERIREIT L EFEGEPT - %
— a4 LN TERREE  [FAREREELZNENTEE - 67. 5 KE”
LRI T B A R R e B 2 1 /B I A s I 1 I - B &L BPIHI T+ i e B
it AT A E L HTA A .

No art. 11.° da peticdo inicial (cfr. fls. 103 a 120v
dos autos), alegaram os recorrentes o facto de que a
autorizagcdo da residéncia tempordria deles obteve a
renovacdo valida até 18/10/2021; o que importa acrescer é
que é o despacho proferido pela entdo presidente do IPIM
em 17/03/2020 que deferiu o pedido da sobredita renovagdo
(doc. de fls. 46 a 49 do P.A.). Daqui flui concludentemente
que é facto alegado e provado que tal renovacdo era valida
no periodo compreendido desde 17/03/2020 até a 18/10/2021.

Nos termos do disposto no art.19.° do Regulamento
Administrativo n.° 3/2005, entendemos tranquilamente que é

. . . . a . . == 2
criteriosa a jurisprudéncia que inculca “&/FEZBEEEHIEHE
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N EEFF O] BRI E LT GBI AE R (cfr. Acérddo do TSI
no Processo n.° 187/2023). O que significa que para indagar
se 0s recorrentes residiram habitualmente em Macau, o IPIM
devia tomar como base o sobredito periodo de 17/03/2020 até
18/10/2021.

Porém, a Proposta n.° PRO/00387/DJFR/2021 revela, sem
minima duvida, que para abonar a decisdo de declarar a
caducidade da renovacdo supra aludida, a entdo presidente
do IPIM substituta teve como base os dias de estadia em
Macau (dos dois recorrentes) no periodo de 01/01/2017 até
31/05/2020 (doc. de fls. 57 a 59 do P.A.), incorrendo em
um erro.

Ora, salta a vista que o periodo de 01/01/2017 a
31/05/2020 ndo sé se distingue do de 17/03/2020 a
18/10/2021, mas também torna inegavel que a Administracdo
ndo tomou em devida consideracdo os factos alegados nos
arts. 60.° e 61.° da peticdo (H_alZ LHFAR 2020 F 9 FAE

X B B A LAFAIIR 2020 F 9 FEZFIEM#HE P FHFLIF) .

Tudo 1isto leva-nos a opinar Qque o despacho em

escrutinio padece do erro nos pressupostos de facto.
*

2. Da arguida violagdo de leil

Repare-se que o art. 106.° da Lei n.° 16/2021 que
encontra publicada em 16/08/2021 dispde: A presente lei

entra em vigor 90 dias apds a sua publicagdo, com excepgcdo
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do artigo 97.°, que produz efeitos a partir da data da sua
publicag¢do, e dos artigos 60.° e 61.° e correspondentes
previsdes em matéria de Iinfrac¢gbes administrativas, que
produzem efeitos um ano apds a data da sua entrada em vigor.

Daqui flui, <com toda a firmeza, que datado de
03/03/2023, o despacho in questio & proferido na vigéncia
da Lei n.° 16/2021. Sendo assim e de acordo com a
jurisprudéncia assente dos doutos TSI e TUI (a titulo
exemplificativo, cfr. arestos do TUI nos Processos n.°
124/2021 e n.° 143/2021), temos por adquirido que ao mesmo
despacho se aplica a Lei n.° 16/2021.

Ora, a Proposta n.° PRO/00857/AJ/2021 evidencia, sem
sombra de duvida, que o despacho in questio tomou como base
legal a Lei n.° 4/2003, nomeadamente o n.° 3 do art. 9.°
desta Lei, Qque prescreve: A residéncia habitual do
interessado na RAEM é condicdo da manutencdo da autorizacdo
de residéncia.

O que germina um relevante erro de direito. Com efeito,
& pacifica a Jjurisprudéncia do douto TSI (a titulo
exemplificativo, c¢fr. Acérddo dele no Processo n.°
321/2023), segundo a qual nos termos da alinea 3) do n.° 2
do art. 43.° da Lei n.° 16/2021, ter residéncia habitual
na RAEM deixa de ser conditio sine qua non da manutengdo
da autorizacdo de residéncia tempordria.

Para além disso, vale a pena realcar que o legislador
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consagra seis  mecanismos destinados a acabar as
autorizagbes de residéncia tempordria ou as respectivas
renova¢des, quais sdo: a declaracdo da nulidade, a
revogagdo abrogatodria, a revogacgdo anulatédria, o
indeferimento da renovacdo e a declaracdo da caducidade, e
que desde a Lei n.° 16/2021 e o Regulamento Administrativo
n.° 38/2021 entraram em vigor, a caducidade da autorizacdes
e da renovacdo de residéncia tempordria estdo previstas nas
alineas 1) do art. 42.° da Lei n.° 16/2021 e 1) do art.
20.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005. Dai decorre
que a falta e a perda da residéncia habitual deixam de ser
motivo da caducidade de residéncia tempordria.

O que revela que o despacho atacado no recurso
contencioso em aprec¢co fere a errada aplicacdo da lei, na
medida em que a declaracdo da caducidade (da autorizacgdo
de residéncia tempordria dos trés recorrentes) operada pelo
mesmo estd desconforme com o seu fundamento.

*

3. Da invocada violacdo do principio da boa fé

Os recorrentes assacaram ainda a ofensa do principio
da boa fé ao despacho in questio, inferindo que tal despacho
ndo s6 contradiz a anterior posig¢do administrativa quanto
a “residéncia habitual” em Macau, mas também frustra
injustificadamente a expectativa legitima de eles virem

obter o estatuto juridico de residente permanente da RAEM.
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Na sociedade de Macau, sabe-se que durante longo tempo
seguinte a entrada em vigor do D.L. n.° 14/95/M, a praxe
administrativa consistia em achar que a manutengdo e a
renovagcdo da autorizagcdo de residéncia tempordria ndo
dependem de ter residéncia habitual em Macau, 1isto é, a
residéncia habitual era considerada irrelevante.

O caso sub judice serve de exemplo paradigmal da
sobredita praxe administrativa. Com efeito, a Proposta n.°
2065/2008/04R evidencia, com toda a certeza, que o despacho
datado de 17/03/2020 deferiu a renovacdo da autorizacdo de
residéncia tempordria do recorrente (doc. de fls. 46 a 48
do P.A.), sem mostrar minima atencdo para saber se ele
tivesse ou ndo, na devida altura, a residéncia habitual em
Macau.

Saliente-se que é igualmente consabido que a partir
de certa altura, a Administracdo deixou tal praxe e
concomitantemente vem adoptar a nova posigcdo, no sentido
de fazer da residéncia habitual a condicdo da manutencdo e
da renovacdo da autorizacdo de residéncia. Sendo assim, &
de realcar que a jurisprudéncia uniforme vem asseverando
que:

° 4/2003 se aplica subsidiariamente ao

- A Lei n.
Regulamento Administrativo n.° 3/2005 e, de outra banda, é
injuntiva a disposicdo no n.° 3 do art. 9.° desta Lei (a

titulo meramente exemplificativo, cfr. Acdérddo do TUI no
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Processo n.° 182/2020 e Acdérddos do TSI nos Processos n.°
866/2020 e n.° 993/2021).

o

- Sendo embora preceitos permissivos, o0s n.° 2 e n.°
3 do art. 43.° da Lei n.° 16/2021 consagram a regra geral
de que a residéncia habitual em Macau constitui a condig¢do
da manutencdo e da renovacdo da autorizacdo de residéncia
tempordria, podendo essa condi¢cdo ser excepcional e
casuisticamente dispensada pelo Chefe do Executivo.

Dai decorre que a supramencionada praxe administrativa
& ilegal por infringir o n.° 3 do art. 9.° da Lei n.° 4/2003.
Assim sendo, e por forca do principio da legalidade, a
Administracdo pode e deve abandonar tal praxe, por 1isso,
esse abandono é legalmente justificdvel.

E o que é concludente é que a sobredita “nova posigdo”,
traduzida em a manutencdo e a renovacdo da autorizacdo de
residéncia tempordria dependerem, em principio, de ter
residéncia habitual em Macau, estd em conformidade ndo so
com o n.° 3 do art. 9.° da Lei n.° 4/2003, mas também com

o

a mens legis dos n.° 2 e n.° 3 do art. 43.° da Lei n.°
16/2021.

Chegando aqui, somos conduzidos a concluir Qque a
adopgcdo da nova posicdo e a imediata aplicacdo da mesma aos
pedidos de renovagdo que venham ter lugar sdo legais e ndo

merecem censura, pese embora tal nova posig¢cdo seja

contrdria a referida praxe administrativa.
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Salvo erro, afigura-se-nos que na peti¢do, o0s
recorrentes ndo 1invocaram que o despacho 1in questio
implicasse tanto a aplicagdo retroactiva da referida nova
posicdo como a destruigcdo do direito adquirido deles, e tal
aplicacdo retroactiva ndo é do conhecimento oficioso.

Nesta linha de ponderacdo e sem prejuizo do elevado
respeito pelo melhor entendimento em sentido diferente,
inclinamos a opinar que o despacho recorrido ndo contende
com o principio da boa fé, pelo que se naufraga a arguigdo

do recorrente neste sentido.

4. Da assacada violagdo do principio da
proporcionalidade

Em relacdo a4 assacada violacdo dos principios da
proporcionalidade, afigura-se-nos que convém apontar que
de acordo com as regras da gramdtica e da hermenéutica, O
verbo “pode/podem” denota seguramente que os n.° 2 e n.° 3
do art. 43.° da Lei n.° 16/2021 sdo preceitos permissivos.

E, importa ter presente que vé solidamente consolidada
a jurisprudéncia dos Venerandos TSI e TUI, no sentido de
que é discriciondrio o poder atribuido pelos sobreditos n.°
2 e n.° 3 ao Chefe do Executivo, dai decorre que ter
residéncia habitual na RAEM ndo é condig¢do sine qua non ou

vinculativa da manutencdo da autorizacdo da residéncia

tempordria, e que o facto de ndo ter ou deixar de ter
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residéncia habitual na RAEM ndo tem virtude de determinar
inevitavelmente a revoga¢do ou a recusa de renovacdo ou de
prorrogagdo da autorizagdo de residéncia tempordria.

No caso sub judice, é de destacar, em primeiro lugar,
que ndo hd minima duvida de que datado de 03/03/2023, o
despacho em questdo foi proferido na vigéncia da Lei n.°
16/2021 e, de acordo com a jurisprudéncia assente dos
Venerandos TSI e TUI, esta Lei se aplica ao vertente caso.

De outro lado, é de realcar que a Proposta n.°
PRO/00857/AJ/2021 revela que o uUnico fundamento da
declaracdo da caducidade de renovacdo da autorizacdo de
residéncia tempordria traduz apenas em eles ndo terem
residéncia habitual na RAEM no periodo de 01/01/2017 a
31/05/2020 - ndo invocando o IPIM nenhum outro fundamento.

Repare-se que de acordo com a Jjurisprudéncia
praticamente pacifica, ndo ha nenhuma duvida de que a base
legal para decidir do pedido de renovag¢do da recorrente

consiste no n.°

3 em conjugacdo com a alinea 3) do n.° 2
do art. 43.° da Lei n.° 16/2021 e tais n.° 2 e n.° 3
atribuem poder discriciondrio ao Chefe do Executivo (a
titulo exemplificativo, vide. Acdérddo do TSI no Processo
n.° 136/2023). Assim sendo e a luz da regra hermenéutica,

os apontados n.°

2 e n.° 3 sdo normas permissivas, ndo
injuntivas.

Porém, na Proposta n.° PRO/00857/AJ/2021 1é-se a clara
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assercdo de que “18). ABHEME - 1THE/FEZIKTBALIINE A FE
/B B IRl B B 5F O A H B A B 7 S BT EE A BT - HZBEIRER A
ZIEFE 8/1999 F)AEE 4 K5 4 APIEZSIEIER - FHABRENER
BT E LT - Bk - (TSGR RE S S mhs /&5 o] XK
(vide. fls. 41 dos autos, sublinha nossa).

Bem vistas as coisas, tal assercdo comporta
inegavelmente um manifesto erro na interpretagdo do n.° 3
do art. 43.° acima. O que nos conduz a inferir que na medida
em que acolhe essa asserc¢cdo, o despacho em questdo enferma
da mesma errada interpretacdo que, no fundo, consubstancia
na errada qualificag¢do do poder discriciondrio no vinculado.

Salvo devido e elevado respeito pela opinido diferente,
entendemos modestamente que por maioria da razdo, esta
errada qualificacdo do poder discriciondrio no poder
vinculado implica, conatural e inevitavelmente, a
inobservancia ao principio da proporcionalidade.

Seja como for, parece-nos que na Proposta n.°
PRO/00857/AJ/2021 ndo se descortina nenhuma andlise com
vista a apurar se a declaracdo da caducidade fosse adequada,
necessdria e equilibrada?

Nesta linha de raciocinio, inclinamos a opinar que se
verifica 1in casu a assacada violacdo do principio da
proporcionalidade por ndo exercer o poder discriciondrio.
Este vicio ndo conduz a obrigatoriedade de deferir o pedido

dos recorrentes, significa apenas que se terd de exercer
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legalmente o poder discriciondrio e de reanalisar o pedido
dele.
* Kk Kk
Por todo o expendido acima, €& do nosso parecer a

procedéncia do presente recurso contencioso.”

*
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