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A E objecto do presente recurso contencioso o Despacho n.°8/SASC/2021 da
Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura, de 10 Marco de 2021, que
considera ndo provido o recurso hierarquico necessario interposto pelo
Recorrente, confirmando o Despacho do Director dos Servigos de Saude, de
16 de Dezembro de 2016, que aplicou ao ora Recorrente uma multa na
quantia correspondente a 20 dias de vencimento e outras remuneragdes
certas e permanentes;

B. O prazo para interposicdo do presente recurso suspendeu-se a partir da
data da apresentacdo do requerimento de notificagcdo do texto integral do
acto administrativo, até a data da notificacdo com os anexos requeridos,
nos termos do n.°©2 do artigo 27.2do CPAC;

O presente recurso contencioso € tempestivo, para todos os efeitos legais;
Em primeiro lugar, o facto qualificado como infracc¢io disciplinar ndo foi
considerado infraccao penal pelo Tribunal Judicial de Base. Neste sentido,

0 prazo para a prescricdo do procedimento disciplinar é de 3 anos nos
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termos do n.©1 do artigo 289.°dos ETAPM, e terminaria em 22/12/2014;
Contudo, ao prazo acima referido, acresce ainda o periodo de 18 meses
(um ano e meio) por forca do disposto no artigo 113.6 n.°3 (1.2parte) do
Cadigo Penal, e 0 prazo maximo da suspenséao referido no artigo 112.9 n.°©
2 do mesmo Cddigo, aplicaveis subsidiariamente a matéria de processo
disciplinar, por forca do disposto no artigo 277.° do ETAPM, o que
determina o prazo méaximo da prescricdo é 7 anos e 6 meses (cfr. o Ac. do
douto Tribunal de Segunda Instancia de 5 de Maio de 2020, proferido nos
autos do Proc. n.©28/2019);

No caso em apreciacdo, o0 termo do prazo de prescricdo ocorreu em
22/06/2018;

O Recorrente tem estado sujeito a um processo disciplinar relativo a um
facto ocorrido hd mais de 9 anos, e cuja pendéncia se deve a erros da
Administracdo, nomeadamente na notificacdo sobre a forma de
impugnacdo do acto, que a Direccdo dos Servicos de Salde sabia estar
errada mas que manteve, durante anos, até a recente notificacdo do
conteido correcto, em 11/11/2020, tendo a decisdo final da Administracéo
sido proferida pelo Despacho n.© 8/SASC/2021 da Secretaria para 0s
Assuntos Sociais e Cultura da RAEM, notificada em 10 de Marcgo de 2021;
Tendo em conta o periodo acima referido, decorreram mais de 3 anos por
culpa da Administracdo entre a data da notificagdo com as mengdes
erradas e a data da notificagdo com as mencdes correctas, ndo ha razéo
que justifique a ndo contagem do prazo de prescricdo durante esse periodo;
O Recorrente esta a sofrer com a pendéncia de um processo disciplinar
durante mais de 9 anos, dos quais 3 anos foram por culpa Unica da

Administragdo, circunstancia que as regras da prescricdo previnem, de
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forma evitar que os procedimentos se perpetuem no tempo por culpa da
Administracdo, provocando instabilidade e incerteza nas relacdes juridicas
entre a Administracdo e os seus funcionarios;

Assim, deve o presente processo disciplinar ser julgado prescrito;

O acto recorrido enferma de véarios vicios de nulidade e anulabilidade;

A falta de factos provados e ndo provados constitui uma nulidade do
processo disciplinar, pois, no relatério final, ap6s a menc¢édo a elaboracéo
da acusacdo, o Sr. Instrutor entrou directamente na sua analise, ndo tendo
listado os factos que considera provados e ndo provados na sequéncia de
todas as diligéncias probatdrias realizadas, incluindo aquelas que foram
requeridas pelo Recorrente;

Apesar de o artigo 337.° do ETAPM néo exigir qualquer formalismo
especial para o relatorio final, é entendimento pacfico que este tem de ser
conciso, mas completo, indicando a matéria averiguada, os factos provados,
os factos ndo provados, as circunstancias que possam favorecer ou
desfavorecer o infractor e a proposta final;

N&o tendo indicado os factos provados e ndo provados ap6s todas as
diligéncias realizadas, ndo existe base factual que permita ao Sr. Instrutor
chegar a uma concluséo;

Mesmo que ndo se trate de uma nulidade, o que s6 se admite por mera
cautela de patrocinio, o acto é anulavel por falta de fundamentacdo nos
termos do artigo 115.°do CPA, por o Sr. Instrutor ndo se ter pronunciado,
fundamentadamente, sobre todos os elementos para explicar a conclusédo
retirada;

Quanto a matéria factual, ao longo da sua analise, o Sr. Instrutor utilizou

sempre os factos da acusacdo para contradizer as opinides da defesa e
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justificar as suas conclusdes (a titulo de exemplo, veja-se os pontos 35.7,
35.12, 35.16, 35.23 e 35.30);

Ndo tendo mencionado quais sdo os factos na acusacdo dados por
provados e ndo provados, qualquer fundamentacao carece de base factual;
Ao basear a sua andlise nos factos da acusacdo, a decisdo recorrida
enferma do erro nos pressupostos de facto, sendo anulavel nos termos do
artigo 124.°do CPA;

Acresce que, o Director dos Servigos de Saude tentou escrever alguns
pontos, considerando-os como provados, mas alguns sdo conclusées e nao
factos, nomeadamente a segunda parte do ponto 2.;

Para além disso, com um juizo meramente pdstumo, ndo se consegue
avaliar as actuagOes realizadas no preciso momento quando a decisdo foi
tomada, especialmente na area médico-cirirgica, em que a selecdo de
técnica ndo € tdo inequivoca, particularmente em casos de urgéncia;

Nao é facil antecipar, principalmente em cirurgias de urgéncia como
sucedeu com as segunda e terceira cirurgias, qual o tratamento mais
adequado ou mais seguro para um determinado doente durante o
pré-operatorio - todas as cirurgias sdo diferentes e cada doente pode reagir
de forma diversa;

Sem um juizo de prognose posterior de avaliacdo e concluir que 0s riscos
de uma operacdo cirurgica sdo da responsabilidade do médico € ignorar a
existéncia de todos os factores enddgenos e exdgenos que condicionam o
estado clinico do doente;

Tendo confundido as conclusdes e os factos, e analisando os factos com um
juzo meramente postumo, a Entidade Recorrida, quando confirma a

primeira decisdo do Director dos Servicos de 2016, incorreu, mais uma vez,
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em erro nos pressupostos de facto, causando a anulabilidade do acto;
Quanto a errada leitura dos dados clinicos e a ndo violacdo dos deveres
funcionais e profissionais, a Entidade Recorrida veio invocar as decisdes
proferidas no ambito da accdo de indemnizacdo proposta pelos familiares
do doente falecido (Proc. n.° 242/15-RA), na qual a propria Entidade
Recorrida foi parte e recorreu, por ndo se conformar;

Certo é que o Recorrente foi absolvido da instancia pelo Tribunal
Administrativo, por falta de legitimidade processual, tendo 0s seus
argumentos com vista a refutar o valor da prova apresentada pelos Autores,
nomeadamente os fundamentos apresentados no recurso interlocutorio
interposto para juncdo de documentos que provam a errada leitura dos
dados clinicos, e que ndo foram apreciados pelo Tribunal de Segunda
Instancia no Proc. n.°1160/2019;

Pelo contrario, do que foi apurado no processo disciplinar, o Tribunal
Judicial de Base absolveu o Recorrente da pratica do crime de homicidio
por negligéncia grosseira, nos autos do Proc. n.°CR1-17-0128-PCC;
Vérios factos, idénticos aqueles que foram acusados no processo disciplinar,
foram julgados ndo provados, ap6s longas sessdes de audiéncia de
julgamento no processo criminal, com inquiricdo e explicacdo dos varios
médicos e peritos da area, incluindo o Recorrente e o Dr. B, Presidente do
Centro de Avaliagdo das Queixas relativas a Actividades de Prestacio de
Cuidados de Saude, na altura em que o caso foi discutido;

A propria DSS, depois de apreciar correctamente a prova produzida dos
autos, reconheceu, peremptoriamente, nos autos de accio para Efectivacéo
da Responsabilidade Civil Extracontratual proposta pelos herdeiros do

falecido paciente, que correram termos no Tribunal Administrativo como
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Proc. n.© 242/15-RA, que os Médicos, que realizaram as trés cirurgias
laparoscopicas, incluindo o Recorrente, ndo actuaram contra qualquer
regras ou praticas médicas, nem violaram qualquer deveres funcionais e
profissionais;

Como resulta das conclusdes nas alegacdes do recurso apresentadas pela
DSS no recurso interposto contra a deciséo do Tribunal Administrativo que
julgou procedente a accdo para Efectivagdo da Responsabilidade Civil
Extracontratual proposta pelos herdeiros do falecido paciente;

Ora, se a DSS ja reconheceu nos autos do Proc. n.°© 242/15-RA que o
Recorrente ndo agiu com dolo ou negligéncia e que as abordagens
cirargicas realizadas ao paciente foram as correctas, ndo pode a Entidade
Recorrida insistir na condenacdo do Recorrente com base em factos ja
rejeitados pela propria Administracao;

A Entidade Recorrida, quando mantém a decisdo do Director dos Servicos
de Saude, ndo respondeu directamente nem analisou concretamente o
problema de errada leitura dos dados clinicos suscitada pelo Recorrente no
recurso hierarquico necessario;

Os factos, considerados pelo Instrutor, extraidos dos autos do Centro de
Avaliacdo das Queixas relativas a Actividades de Prestacdo de Cuidados de
Saude (CAQ), ndo representam correctamente as condic¢des clinicas do
paciente ap0s a primeira e a segunda cirurgia, mas resultam de uma errada
leitura dos dados clinicos como foi esclarecido pelo Recorrente nos autos
do Processo Penal e expressamente reconhecido Dr. B, Presidente desse
Centro que reconheceu, em audiéncia de julgamento, que a errada leitura
dos dados do paciente afectaram a andlise correcta dos actos praticados

durante as cirurgias e introduziram um juizo enganoso de que o Recorrente
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actuou mal;

0 maior erro esta na troca das medicOes de tensdo arterial com as das
batidas cardiacas do paciente, 0 CAQ cometeu um erro grosseiro na leitura
dos valores e o instrutor do processo disciplinar seguiu o erro sem cuidar
de constatar que a legenda inscrita no lado esquerdo de fls. 1035 do
processo administrativo explica como se devem distinguir os pontos que
assinalam a tensao arterial dos que assinalam a batida cardiaca;

Apos a producdo das provas apresentadas, o Tribunal Judicial de Base
corrigiu os factos mencionados no relatorio final, julgou provados que: “ -
w12 722 p & L) sl eeml w e gL ] T s B
— S LR R 1A L] TE 2 pFEAS A e Fr 5 11.3g/dL o e
o L e b v 13.60ldL P A F T B ok F g F A LR R
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[.]17;

Os factos errados relativos aos sinais vitais do paciente ficaram a constar
do relatdrio preparado pelo Centro de Avaliacdo das Queixas relativas a
Actividades de Prestacdo de Cuidados de Saude enviado para consulta e
analise do Dr. C, médico de Hong Kong ouvido no ambito do processo que
correu termos no Centro de Avaliagdo das Queixas relativas a Actividades
de Prestacdo de Cuidados de Saude, e reflectidos na sua inquiricao;
Constatado o erro, o Dr. B, Presidente do CAQ reconheceu que, atenta a
prova documental que lhe foi exibida, o ora Recorrente ndo praticou
qualquer acto negligente ou contrario as lege artis;

O acto recorrido em crise incorre em erro manifesto e aproveitou provas

inadmissiveis, pelo que nenhum dos factos constantes na acusagdo pode ser
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considerado apurado sem que sejam reapreciadas todas as provas;

Como o Tribunal Judicial de Base concluiu na decisdo proferida no Proc.
N.°CR1-17-0128-PCC - ##H &7 R T A b= X Ll g #4012
IR ARG S g G B R) R AT LB
IR A AR ET FEF A ERE T 2012 #1 710 pr= o F
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E manifesto que ndo existe prova suficiente para suportar a acusacio, ou
seja, a violacdo dos deveres funcionais previstos no n.©3) do artigo 11.°da
Lei n.210/2010 e o espirito profissional previsto no artigo 6.2do capitulo 111
do Regulamento dos Servigos de Saude (ano 2008), e do dever de zelo dos
deveres gerais do funcionério publico previsto no artigo 279. n.°2, b) e n.°
4 do ETAPM;

O acto recorrido deve ser anulado uma vez que o Recorrente ndo violou
quaisquer deveres;

E Mais, as vantagens da laparoscopia foram aceites pelo Sr. Instrutor no
relatorio final, pelo que a laparoscopia € mais vantajosa do que a
laparotomia por ser menos invasiva e traumatica para o paciente operado;
Durante a pancreatoduodenectomia por laparoscopia, ndo houve
hemorragias e os valores de hemoglobina e sinais vitais do paciente foram
melhores do que os verificados antes da cirurgia, 0 que demonstra que a
pancreatoduodenectomia laparoscépica correu bem, sem complicacBes que
justificassem a conversdo numa agressiva laparotomia;

Quando a inciséo foi reaberta para o inikio da segunda laparoscopia, foi
detectada no abdémen do paciente uma quantidade de 2300ml de liquidos

(que incluiam sangue, liquido intra-abdominal, fluidos pancreaticos e bilis),
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quando a operagéo terminou fez-se uma nova contagem e verificou-se que,
no final, tinha uma quantidade de 2500ml de liquidos, mediagdes essas que
demonstram que s6 houve uma perda de 200ml, o que significa que a
intervencéo foi adequada e que a perda foi pouca;

Durante a segunda laparoscopia, foi definitivamente estancada a
hemorragia verificada num pequeno ramo da veia esplénica, utilizando o
efeito de tampdo de compressdo e coagulacdo, tendo sido aplicado
localmente um coagulante com o nome comercial de "Floseal;

Cerca de uma hora depois da segunda intervencéo cirurgica, o Recorrente
recebeu uma chamada do Hospital a avisa-lo de que os sinais vitais do
doente estavam alterados e que havia sangue no saco do tubo de drenagem,
e, como tal, regressou imediatamente ao Hospital;

Apos a verificacdo do Recorrente, entendeu-se que era necessario proceder
a uma cirurgia;

Durante a terceira cirurgia por laparoscopia, ndo foi verificada um foco de
hemorragia activa, mas sim uma "active oozing at liver capsule (S6) and
retroperitoneal space (perirenal fascia)" - tal como foi registado no
relatorio da operacao;

Uma vez que a segunda operagdo foi realizada com sucesso, ndo existe
razao para o Recorrente optar pela via laparotomia na terceira cirurgia em
primeiro lugar, pois essa técnica é mais invasiva ao paciente;

Sendo certo que o Dr. D também ndo achou ser necessario a conversédo da
operacdo em laparotomia;

Acresce que, a opcdo feita pelo Recorrente ndo significa que ndo foi
prevista a possibilidade de transformar a laparoscopia em laparotomia

caso a técnica utilizada ndo fosse adequada a detectar o foco de
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hemorragia ou estancar essa hemorragia;

Sucede que o Recorrente descobriu o foco de hemorragia durante a terceira
operacao e estancou a exsudagdo sanguinea;

Tudo isso mostra que o Recorrente agiu com zelo na terceira cirurgia,
praticando todos os actos médicos no interesse do paciente, de forma a
reduzir as consequéncias traumaticas resultantes da operacao;

A deciséo recorrida omitiu os factos acima referidos, que sdo essenciais
para o caso ora em apreco, conduzindo uma concluséo errada;

Para o exercikio de funcdo médica, ndo se pode ignorar a autonomia
técnico-cientffica inerente a cada especialidade médica, pois a carreira de
médicos € uma profissdo de conhecimento técnico, exigindo-se de cada
especialidade médica o conhecimento de diferentes técnicas médicas;

Nem se pode criticar uma opc¢do técnica, quando foram observadas as
vantagens e desvantagens de cada opc¢do possivel e a situacdo concreta do
paciente, e se, conforme os dados cientfficos, essa técnica escolhida até, em
principio, era do interesse do paciente;

Na verdade, ndo existe nos autos provas que confirmem que a técnica
laparoscopica ndo pode ser utilizada em caso de hemorragia;

O Recorrente realizou todas as operagdes cirdrgicas em causa seguindo a
leges artis e os padrdes cientfficos;

N&o sendo razoavel e legal concluir que o Recorrente violou o dever de
zelo, o despacho ora em recurso é um acto anulavel por enfermar do vicio
do erro na interpretacdo e na aplicacdo do artigo 11.9 al. 3) da Lei n.°
10/2010 (Regime da Carreira Médica), do artigo 6.°© do Capitulo 11l do
Regulamento dos Servigos de Saude, verséao de 2008, e do artigo 279.6 n.©2,

al. b) e n.°4 do ETAPM.
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Na peticdo, o recorrente pediu sucessivamente: ser declarado prescrito o processo
disciplinar, ser declarado nulo pelo vicio de nulidade em violacdo de forma legal ou
subsidiariamente ser anulado por falta de fundamentacéo, ser anulado respectivamente
pelo erro nos pressupostos de facto, pela errada leitura dos dados clinicos e ndo
violacdo dos deveres funcionais e profissionais e, finalmente, ainda pelo erro na
interpretacdo e na aplicacao das disposicdes legais ai citadas.

*
1. Do pedido da declaragéo de nulidade

Em cumprimento do disposto no n.2 do art.74.° do CPAC, vamos comecar por
analisar o “vicio de nulidade” arrogado pelo recorrente, que se traduz em o Sr. Instrutor
ndo elencar os factos dados como provados e ndo provados no relatério final do
processo disciplinar.

Ora, € assente, doutrinal e jurisprudencialmente, que no Direito Administrativo de
Macau, a nulidade é excepcional, e a anulabilidade tem caracter geral. E inculca o
Venerando TUI que a nulidade a que se refere o art.298.° n.°L, do ETAPM tem como
consequéncia a anulacdo do acto administrativo punitivo (cfr. Acdérddo do Processo
n.%52/2006).

No caso sub judice, ndo ha margem para davida de que a falta (de indicacéo) de
factos provados e ndo provados delineada nas conclusfes L a N da peticdo ndo pode ser
encaixada nem nos n.°L e n.2 do art.298.° do ETAPM, nem na alinea f) do n.2 do

art.123.°do CPA. Pois, a pena de multa foi, na realidade, aplicada pelo despacho do
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Director dos Servigos de Saude e confirmada pelo despacho da Exma. Senhora SASC.

Tudo isto aconselha-nos a inferir que a supramencionada falta de indicacdo nao
pode ser enquadrada no vicio de nulidade, por isso e ainda dado que néo se descortina
in casu qualquer vicio conducente a nulidade do despacho n.®B/SASC/2021 (doc. de
fls.52 a 53 dos autos), o pedido da declaragdo de nulidade do recorrente tem de ser
incuravelmente frustrado.

*
2. Da arguicéo da prescricdo do processo disciplinar

De acordo com a regra prescrita no art.20.°do CPAC, inclinamos a colher que a
sensata jurisprudéncia de gque o tribunal ndo tem jurisdiccdo para declarar a prescricao
do processo disciplinar (cfr. Acérddos do TUI nos Processos n.37/2015, n.49/2015 e
n.30/2016), € valida ndo s para as supervenientes, mas também para as precedentes a
aplicacdo da pena disciplinar.

Nesta linha de consideracédo e dado que fica fora do alcance do n.°L do art.24.©do
CPAC, afigura-se-nos que ndo € legal o pedido de ser declarado prescrito o processo
disciplinar, embora a prescricdo precedente a aplicagdo da pena disciplinar possa ser
invocada como causa de pedir do recurso contencioso do acto administrativo da
aplicacdo desta pena.

No vertente caso, do Acérddo de absolvicho emanado no Processo
n.CCR1-17-0128/1 e ja transitado em julgado decorre, sem divida, que o prazo do
processo disciplinar conducente & aplicacao da pena disciplinar € de 3 anos (art.289.9
n.°L, do ETAPM), sendo este prazo passivel de suspenséo e interrup¢do nos termos dos
n.3 e n.% do art.289.°do ETAPM.

Repare-se que ele acabou em 23/12/2011 as operagdes cirurgicas que levaram o
Director da DSS a mandar em 13/11/2013 a instauracdo do processo disciplinar, tal

instauracdo determina a suspensao desse processo de acordo com o preceito no n.%4 do
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art.289.°do ETAPM.

Por sua vez, o P.A. constata irrefutavelmente a pratica pelos instrutores de actos
instrutorios com efectiva incidéncia na marcha do referido processo, pelo que 0 mesmo
viu interrompido (art.289.Y n.3, do ETAPM, na interpretacdo dada pelo Acordéo do TUI
no Processo n.230/2008 e pelo Acorddo do TSI no Processo 650/2016). Daique se aplica
ao vertente caso o disposto no n.? do art.113.2do Cddigo Penal (art.277.°do ETAPM),
0 que vale por dizer que o prazo da prescricao é de 4 anos e 6 meses, ressalvado o tempo
da suspensao.

Convém assinalar que o ora recorrente interpds ndo sé o recurso contencioso do
Despacho n.%4383/NI/DP/2016 do Director da DSS no Tribunal Administrativo (cfr.
art.19.° da peticdo), mas também o jurisdicional que caiu no ndo provimento no
Venerando TSI, cujo Aco6rddo decretado no Processo n.©°115/2019 transcreveu e
confirmou a sentencga proferida pela MM.2Juiz do Tribunal Administrativo, sentenga que
traduz em rejeitar o recurso contencioso por irrecorribilidade do despacho supra
referido.

A luz dessa boa sentenca e da jurisprudéncia consolidada na altura da interposicao
do sobredito recurso jurisdicional (cfr. Acérddos do TSI nos Processos n.?318/2006,
n.366/2006 e n.®683/2017), afigura-se-nos que a errada indicacdo quanto ao meio de
impugnagdo do Despacho n.%4383/NI/DP/2016 do Director da DSS n&o tem virtude de
justificar cabalmente a interposi¢do sucessiva do recurso contencioso e sobretudo do
jurisdicional supra apontados.

Sendo assim, aplica-se in casu a autorizada jurisprudéncia que vem inculcando: a
suspensdo derivada da instauracdo do processo disciplinar manter-se-4 até ao transito
em julgado da sentenca proferida no respectivo recurso contencioso (cfr. Acordaos do
TUI nos Processos n.37/2015, n.?80/2016 e n.0/2021). O que equivale a dizer que

desde o transito em julgado do Acérddo do Venerando TSI no Processo n.©115/2019
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voltou a contar o remanescente do prazo prescricional de 4 anos e 6 meses,
remanescente que consiste em deste prazo ser descontado o periodo de 23/12/2011 a
13/11/2013 — dadas respectivamente da conclusdo das sobreditas operacdes cirurgicas e
do despacho de ordenar instauracao do processo disciplinar.

Nestes termos e na medida em que o douto veredicto no referido Processo
n.©115/2019 teve lugar em 17/09/2020 e o despacho in quaestio foi proferido 10/03/2021
(doc. de fls.52 e 53 dos autos), inclinamos a extrair que ndo se verifica, a data desse

despacho, a arrogada prescricao.

3. Do pedido de anulacéo

Vamos apreciar o pedido de anulagdo do despacho em escrutinio formulado pelo
recorrente que estribou tal pedido sucessivamente no erro nos pressupostos de facto, na
errada leitura dos dados clinicos e afinal na violacdo de lei, incluindo a errada
qualificacdo juridica da sua conduta.

Repare-se que na sentenca prolatada no Processo n.242/15-RA e confirmada pelo
Venerando TSI (cfr. Acérddo no Processo n.©1160/2019), o MM.® Juiz do Tribunal
Administrativo chegou a asseverar que “..., pois que nenhum facto provado nos tenha
ilustrado a falha no decurso da execucéo das laparoscopias — como foram demonstrados
nos factos provados (respostas aos quesitos 58.9 59.9 61.6 64.9 65.°e 66.° da base
instrutoria), ou seja, a execugdo das cirurgias, afinal de contas, foi bem sucedida.”

Por seu turno, no Acordéo de absolvicdo emanado no Processo n.<CR1-17-0128/20
(doc. de fls.70 a 81 dos autos) o douto Tribunal Colectivo concluiu peremptoriamente
Que “F I H# TR T A2 7= LFTFRFL T IR X5 ER AT LR GE
#77¢ o E nanossa optica, a minuciosa analise processada pelo Tribunal Colectivo das
trés operacgdes cirdrgicas assegura razoavelmente a entender que ndo se constata a

ilicitude da accdo do recorrente como médico responsavel pelas ditas operagdes.
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E verdade que nenhum dos arestos supra aludidos faz caso julgado no processo
disciplinar contra o recorrente. Porém e sem embargo do devido re elevado espeito pelo
entendimento diferente, inclinamos a colher que néo se descortina, no apontado processo
disciplinar, prova capaz de abalar as criteriosas convic¢es dos MM.®julgadores.

Convém esclarecer que a ilicitude em foro civil, disciplinar e criminal se distingue
da lesdo, e que os principios da presuncdo de inocéncia e de in dubio pro reo se aplicam
no processo disciplinar. Pois, cabe a Administracdo a prova dos factos que invoca como
pressuposto, quando se trata de actos administrativos praticados no ambito da
Administracdo agressiva (positiva e desfavoravel) (cfr. Acorddo do TUI no Processo
n.€12/2002).

Ponderando tudo isto e ressalvado respeito pela autonomia da Administragdo em
processo disciplinar, aderimos a prudente posicao a qual chegaram o Colectivo do TJB,
0 Colectivo do Tribunal Administrativo e o Colectivo do TSI. Dai flui que ndo se
comprovou in casu a ilicitude das trés operacdes cirurgicas qualificadas na infraccéo
disciplinar, e desde modo, o despacho em questéo eiva do erro nos pressupostos de facto.

*k*k
Por todo o expendido acima, propendemos pela procedéncia do presente recurso
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RN G S frﬁi“%’d% #iFrA»2021 & 07 % 16 p (747 38 H sp B
FETERH L AUR DB R AR T N F AT

PR R B RPGEAS TR EF LRSI ET -

FEFHEE BRI T T F A

“... Estando em causa a anulacdo de um acto praticado em dada conjuntura
temporal, em regra, a apreciacdo do mesmo e afericdo da sua legalidade tém de ser
apreciadas a luz dessa conjuntura, a ndo ser que se lhe aponte um vicio existente e
observavel aquela data, ndo se podendo impor um comportamento a partir de dados que
a entidade administrativa ndo dispunha, por falta de fornecimento dos mesmos por parte
do contribuinte. (vide. Acordao do Venerando TSI no Processo n.261/2003)

Por sua vez, adverte doutamente o Alto TUI: «Perante os tramites totalmente
contraditorios do processo disciplinar em que o arguido tem ampla possibilidade de
defesa, ndo faria sentido que o recurso contencioso fosse uma repeticdo do processo
disciplinar, com uma segunda oportunidade de producdo de prova.» e «O que se pode
fazer no recurso contencioso da deciséo punitiva disciplinar € discutir se essa decisdo €
correcta ao considerar provados determinados factos, arguindo o vicio de erro nos
pressupostos de facto. Mas ndo pode vir pretender produzir nova prova quando o pdde
fazer oportunamente.» (cfr. Acérddo do TUI no Processo n.€17/2003)

No aresto tirado no Processo n.39/2013, assevera ainda o douto TUI: «Esta
vedado, ao que interpde recurso contencioso de acto disciplinar punitivo, pedir a
producdo de meios de prova para provar factos ou fazer contraprova de factos da
acusacao ou da defesa, quando, tendo tido a oportunidade de o fazer no processo
disciplinar, omitiu tal pretens&o.»

De outra banda, a sensata doutrina inculca (José Candido de Pinho: Manual de

Formacgdo de Direito Processual Administrativo Contencioso, Centro de Formacio
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Juridica e Judiciaria 2013, pp.119 a 120): N&o deve ser possivel fazer no recurso

contencioso a prova de factos a respeito dos quais o recorrente tenha podido fazer prova
no procedimento Administrativo, ndo obstante o poder inquisitivo da Administracdo. ...
O TUI e TSI ja defenderam que a prova feita no procedimento disciplinar num dado
sentido, com base em elementos para ele carreados, conquanto o recorrente tivesse

pedido fazer prova noutro sentido, é definitiva. Isto €, ndo pode ser feita no recurso

contencioso a prova de factos — para o efeito do vicio do erro sobre os pressupostos de
facto, v.g. — se o recorrente teve a possibilidade de em concreto a fazer no procedimento
Administrativo (Ac. TUI de 2/06/2004, Proc. n.°L7/2003; TSI de 25 /01/2012, Proc.
n.23/2012). O acolhimento desta posicdo também decorre, para além dos argumentos
vazados nos referidos arestos, da circunstancia de vigorar no procedimento
administrativo o principio da verdade material, que, como corolario, implica que o
6rgdo ou agente devem adequar a sua analise e respectiva decisdo aos factos provados
no contexto do procedimento.

Seguindo as doutas inculcas acima citadas, e dado que as testemunhas arroladas na
audiéncia do recorrente sdo, em larga medida, distintas das na peticdo, inclinamos a
colher que ndo se pode permitir a inquiricao das elencadas na peticéo.

—

Por todo o expendido acima, e com elevado respeito pela opinido diferente,
propendemos pelo indeferimento do requerimento da inquiri¢do formulado na peti¢do.”

j(’//ae'*fﬂ:',&f%}*/ymf}/e B {g,ffp/égwﬂ ,& g 5 7!7 z 2 mrgty P14
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