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Na peticdo e nas alegacBes de fls.532 a 555 dos autos, a recorrente solicitou a anulagdo do
despacho langado em 16/10/2017 pelo Exmo. Sr. Secretario para a Economia e Finangas na Informagéo
n.%5032933/INF/ DCTBR/2017 (doc. de fls.37 a 42 dos autos), assacando a omissdo do fundamento
legal, a falta da fundamentacéo, o erro de direito existente na concluséo de sem caréncia pratica (i2 7
% % &), e afalta de diligéncias necessérias.

*

Ressalvado respeito pela opinido diferente, inclinamos a entender que declarando expressamente
“RiF Rt 4T (vide. fls.37 dos autos), o acto ora recorrido absorve o “anterior despacho (i #+
57) 7 na sua integra que foi reportado ao Despacho n.°20663/IMO/DSAL/2017 pela recorrente no
Requerimento do recurso hierarquico necessario (vide. fls.296 a 298 do P.A.).

Nos termos do preceito no n.°l do art.115° do CPA, a “manuten¢do” prescrita no despacho
objecto deste recurso contencioso implica que ele contém em si uma fundamentagdo por remissao, no
sentido de acolher os fundamentos expostos no Despacho n.20663/IMO/DSAL/2017 pelo Sr. Director
dos Servigos para 0s Assuntos Laborais.

Note-se que em bom rigor, 0 Despacho n.20663/IMO/DSAL/2017 foi absorvido e substituido
pelo Despacho n.°25264/IMO/DSAL/2017 que declarou expressamente “manter” aquele por julgar
improcedente a Reclamacéo apresentada pela ora recorrente (docs. de fls.287 a 294 do P.A.).

Na nossa modesta opinido, esse facto de ser “absorvido e substituido” ndo impede que o
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Despacho n.220663/IMO/DSAL/2017 seja chamado a colacdo para efeitos de indagar se o despacho
impugnado nestes autos padeca da falta de fundamentag&o assacada pela recorrente.

Vale assinalar que os fundamentos de facto do Despacho n.20663/ IMO/DSAL/2017 e do
despacho n.225264/IMO/DSAL/2017 se mostram exactamente idénticos, e os fundamentos de direito
sdo quase iguais. Com efeito, aquele referiu-se apenas ao disposto da Lei n.21/2009 de 27 de Outubro
(1245 10 * 27 p % 21/2009 %52 =2 4. %> vide. fls.285 do P.A.), e este acrescentou s6 a disposi¢&o
no art.8°da mesma Lei (vide. fls.294 do P.A.).

Ora, afigura-se-nos que a doutrina e jurisprudéncia sdo praticamente unanimes, no sentido de
asseverar incansavelmente que o parédmetro geral e comum consiste em a fundamentacdo dever
fornecer ao seu interessado o “itinerario cognoscitivo e valorativo” seguido pelo 6rgdo administrativo
para praticar determinado acto administrativo.

De qualquer maneira, subscrevemos a sensata doutrina que inculca e ilustra (Lino J. B. R. Ribeiro,
José Candido de Pinho: Cddigo do Procedimento Administrativo de Macau, p.640): Mais do que uma
fundamentacdo completa, 0 que se pretende é que ela seja concreta. O acto tem de indicar quais 0s
pressupostos e motivos concretamente considerados pelo seu autor. Deste modo, a fundamentagéo é
insuficiente se assentar em conceitos abstractos, indeterminados, vagos ou imprecisos. Por exemplo,
nao esta fundamentado o acto que se limita a remeter para as expressdes legais indeterminadas; ou que
faz um juizo conclusivos (v.g. a urgéncia como motivo duma requisicao) sem indicar os factos que o
sustentam; ou ainda a revogacdo de um acto como fundamento na sua ilegalidade sem indicacéo dos
termos em que ele é ilegal.

Em esteira, e considerando que nenhuma das cinco alineas do art.8°da Lei n.21/2009 contempla
explicitamente a “necessidade pratica” (F % % & ), inclinamos a entender que a mera mencéo da Lei
n.“21/2009 bem como a invocagdo art.8°desta Lei ndo caucionou a recorrente conhecer e compreender
a base legal da decisdo administrativa de revogar a anterior autorizacdo de contratacdo de 10
trabalhadores ndo residentes.

De outro lado, parece-nos que o verdadeiro cumprimento do dever da fundamentacdo exige ainda
a Administracdo explicar, mesmo de modo sucinto, porqué a dita revogagdo da autorizagdo de
contratacdo abrangeria todos os dez trabalhadores ndo residentes, porqué ndo escolheria ante a reducéo
do nimero desses trabalhadores nao residentes.

Nesta linha de ajuizamento, e com todo o respeito pela melhor opinido em sentido contrario,
afigura-se-nos que se verifica in casu a falta da fundamentacdo imputada pela recorrente ao despacho
guestionado nestes autos, em virtude de que esse proprio, 0 despacho por si mantido e ainda a
Informacao n.%5032933/INF/ DCTBR/2017 nao fornecem a recorrente o suporte legal da posicdo
tomada pela Administracéo.

Na nossa Optica, a sobredita falta da fundamentacéo faz-nos sentir que ndo hé, por ora, segura
condicdo que nos permite cabalmente escrutar acertadamente os restantes vicios arrogados pela
recorrente, por isso fica prejudicado o conhecimentos desses vicios.

*k*k

Por todo o expendido acima, propendemos pela procedéncia do presente recurso contencioso.
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