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1. Nao existe no ordenamento juridico de Macau um corpo de normas que rejam quanto ao processo
de execucdo fiscal, ndo estando o Decreto 38088/1951 de 6 JAN em vigor em Macau.

2. Na&o se descortina que existam em Macau normas que determinem em que termos se pode dar a
apreensdo efectiva de direitos e rendimentos, através de penhora, bem como dos seus eventuais
limites, cabendo recordar que estad em causa um processo de execucao fiscal, isto €, promovido e
realizado por um ente publico e, logo, devendo-se-lhe aplicar normas de direito publico, ndo
normas do direito processual executivo entre particulares, concretamente o Cédigo de Processo
Civil,

3. Mesmo que - sem conceder - se pudesse aplicar o C.P.C., nem por isso a recorrente estaria
salvaguardada ou garantida pois, nos termos do art. 707.° do C.P.C. e considerando o salario
mensal de MOP$6.400,00 da recorrente, a penhora mensal poderia ser porventura limitada entre
MOP$356,00 e MOP$711,00, ou seja, fazendo com que o rendimento mensal livre da recorrente
se situasse entre MOP$5.689,00 e MOP$6.044,00.

4. Mesmo nesse cenario hipotético é manifesto que seria sempre um vencimento baix&simo, como
alias o reconheceu a entidade requerida no art. 21.°da sua Contestag&o.

5. Permitir-se que - antes de decisdo nos autos de recurso contencioso administrativo - uma
empregada doméstica que aufere ndo mais de MOP$6.400,00 por més possa ficar apenas com
entre MOP$5.689,00 e MOP$6.044,00, subsistir e sobreviver em Macau e, ainda assim, enviar
dinheiro para os seus familiares no Vietnam corresponde a um excessivo, desproporcional e
irreparavel prejuizo.

6. Em sede de pedido judicial de suspensdo de eficécia, a jurisprudéncia e a doutrina de Macau
maioritariamente defendem a impossibilidade de producéo de prova testemunhal, vendo-se a
recorrente limitada a juntar prova documental, designadamente documentos manuscritos por uma
sua amiga, em que esta aludiu as despesas mensais com a casa € com a remessa mensal aos
familiares.

7.  Estando em causa ndo o arrendamento de uma frac¢do autonoma mas de uma cama num quarto
para 4 pessoas, é patente que € uma situacao que viola a dignidade humana, a ordem publica e o0s
bons costumes da R.A.E.M. - cfr. artigos 30.°e 43.°da Lei Basica e art. 273.%, n.°2, do Codigo
Civil.

1301/2019 2



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Daique deva ser compreensivel - mesmo que nao seja aceitavel - que ndo hajam outros elementos
que dém suporte documental a tal situacdo, designadamente que ndo existe nem ninguém tenha
fornecido a recorrente um contrato de locacdo de uma cama num quarto a partilhar por 4 pessoas.
Caso fosse possivel a prova testemunhal, certamente que a sua inquiricdo traria aos presentes
autos pormenores concretos da miséria e indignidade humana que se vive - a0 menos, ou
sobretudo, quanto aos blue cards -, numa cidade que em 2020 sera aquela que terd o maior
rendimento per capita do mundo.

Até que seja possivel outro tipo de provas, designadamente testemunhal, as partes carream para 0s
autos meros "papelinhos™, "rabiscos”, "recibos mal amarfanhados”, sobretudo quando esteja em
causa - como aqui esta - um quadro de explorag8o, miséria e indignidade humanas.

Como se alegou e se mostrou possivel tentar provar com um "papelinho” assinado por uma amiga
da recorrente, a recorrente, para evitar taxas e sobretaxas de transferéncia oficial e directa de
divisas de Macau para o Vietnam, efectuava essa remessa tanto através de pessoas amigas que
viajam para 0 Vietnam a cada 2 ou 3 meses, ou também, por vezes, através de transferéncia
bancaria com uso da conta da sua irméa.

Pela natureza dos métodos utilizados para tais transferéncias de dinheiro, a prova mais apropriada
seria a prova testemunhal, que estd vedada nesta sede cautelar, precisamente onde seria mais
necesséria e imperiosa.

Mas pode sempre - alias, deve! - o julgador socorrer-se da prova por inferéncia, ou seja, ilagdes ou
presuncdes em que, a partir de factos-base conhecidos, o julgador, segundo um nexo légico
assente na elevada probabilidade em circunstancias normais, conclui pela verificacdo
processualmente adequada de que determinado facto desconhecido deve ser presumivelmente tido
por verificado ou existente.

A prova por presuncéo - mormente, a judicial - € um meio de prova que vale como poder-dever a
cargo do julgador, ex vi dos artigos 342.2e 344.% ambos do Cdodigo Civil, sendo que para ter por
verificada a "demonstracdo da realidade dos factos", tal qual se diz no art. 334.°do Codigo Civil,
também ndo esta vedado ao julgador pelo contrario, impde-se-lhe enquanto poder-dever -
considerar e atender a factos notorios, tal qual se prevé no art. 434.° n.°1, do C.P.C.

Todos os factos alegados pela recorrente - designadamente, as despesas de subsisténcia pessoal no
valor de MOP$1.500,00 -, aliados & prova documental sobre eles produzida, deveriam ter sido
julgados indiciados atenta tanto a via da prova por inferéncia como a via dos factos notorios.

A recorrida € uma empregada doméstica que desempenha fungdes em Macau que sdo essenciais
para o dia-a-dia dos demais cidadados, sendo, todavia, sabido que os salarios de empregadas
domeésticas sdo muito baixos, que os "nado-residentes" vivem em situages que ofenderiam o pudor
e 0 sentimento de dignidade do comum dos "residentes" e que, na sua grande maioria, 0s
"ndo-residentes” mesmo assim poupam para poderem enviar para os seus familiares - com quem,
com grande sacrificio, se privam de viver, ano ap6s ano, em Macau - que moram fora da RA.E.M.,
sendo esse precisamente o quadro de vida da recorrente.

Para que se conceda a providéncia, ndo se exigem provas, muito menos se exigindo, por maioria
de raz&o, quaisquer provas solenes, especiais ou com valor tarifado.

Bastam indicios, tracos de verosimilhanca, plausibilidade, razoabilidade, probabilidade, sensatez e
prudente arbrio.

A deciséo a quo, ao ndo determinar a imediata executoriedade do despacho suspendendo, causara
arequerente prejuizos de dificil reparacéo.

Ao ndo ter adoptado a ora propugnada interpretacao e aplicagdo das normas juridicas constantes
do Decreto 38088/1951 de 6 JAN, dos artigos 434.9 n.°1, e 707.6 ambos do C.P.C., artigos 30.°e
43.°da Lei Bésica, art. 273.9 n.°2 2, 342.°e 344.9 todos do Cddigo Civil, o Tribunal a quo
procedeu a violagdo das mesmas normas juridicas, 0 que se invoca nos termos e para os efeitos das
alineas a) e b) do n.°2 do art. 598.2do C.P.C., aplicavel ex vi do art. 149.°do C.P.A.C.

A recorrente requer, assim, a revogacdo da douta sentenca de 19 NOV 2019 e, por conseguinte, a
procedéncia da pedida suspensdo de eficacia dos efeitos do Despacho proferido pela Exm.2
Directora dos Servigos de Turismo, até ao momento da decisao final com transito em julgado a
proferir nos autos de recurso contencioso ja intentados.
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1. Pelo despacho da Directora dos Servigos de Turismo, exarado
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sobre a proposta n.© 373/D1/2019, de 20 de Agosto de 2019,
determinou-se a Requerente a aplicacdo de uma multa de
MOP200,000.00 (conforme doc. junto a fls. 102 a 109 dos autos
de recurso contencioso).

2. A Requerente aufere cerca de MOP$6.400,00 de salario mensal
(conforme doc. junto a fls.16 a 18 dos autos).

3. Os familiares da Requerente, como filho, marido, pais e sogros
encontram-se neste momento em Vietnam.

4. No dia 06 de Novembro de 2019, a Requerente requereu a
suspensdo do referido despacho sancionatério, junto o Tribunal
Administrativo.

T
¥

.
-
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Face aos factos apurados, cumpre-nos decidir.

Em primeiro lugar, o acto de aplicacdo da multa, sendo de natureza
sancionatdria e impositiva, tem conteldo positivo, cuja eficacia pode ser suspensa nos
termos do art.©120.%, alinea a) do CPAC.

No que concerne aos requisitos da providéncia de suspensdo, o disposto do art.©
121.%estabeleceu o seguinte:

“l1. A suspensdo de eficacia dos actos administrativos, que pode ser pedida por
quem tenha legitimidade para deles interpor recurso contencioso, é concedida pelo
tribunal quando se verifiguem os seguintes requisitos:

a) A execucdo do acto cause previsivelmente prejuizo de dificil reparacdo para o

requerente ou para os interesses que este defenda ou venha a defender no recurso;
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b) A suspensdo ndo determine grave lesdo do interesse publico concretamente
prosseguido pelo acto; e

c) Do processo néo resultem fortes indicios de ilegalidade do recurso.

2. Quando o acto tenha sido declarado nulo ou juridicamente inexistente, por
sentenca ou acorddo pendentes de recurso jurisdicional, a suspensdo de eficicia
depende apenas da verificacdo do requisito previsto na alinea a) do nimero anterior.

3. Nao é exigivel a verificacdo do requisito previsto na alinea a) do n.°1 para que
seja concedida a suspensao de eficacia de acto com a natureza de sancao disciplinar.

4. Ainda que o tribunal ndo dé como verificado o requisito previsto na alinea b)
do n.°1, a suspenséo de eficacia pode ser concedida quando, preenchidos os restantes
requisitos, sejam desproporcionadamente superiores 0s prejuizos que a imediata
execucdo do acto cause ao requerente.

5. Verificados os requisitos previstos no n.°1 ou na hipétese prevista no nimero
anterior, a suspensdo nao €, contudo, concedida quando os contra-interessados fagcam
prova de que dela lhes resulta prejuizo de mais dificil reparacdo do que o que resulta
para o requerente da execucao do acto.”

No caso vertente, ndo se tendo verificado as situagdes excepcionais previstas nos
n.% 2, 3 e 4 da norma citada, a solucdo do caso consiste em saber se a Requerente
alegue e prove os requisitos cumulativos de todas as trés alineas do n.°1 da norma
citada.

No que diz respeito ao primeiro requisito — “prejuizos e dificil reparagdo”
aludido na alinea a), repara-se que tal conceito indeterminado sempre tem sido
objecto da densificacdo nos tribunais de Macau, nos seguintes termos:

“...0 dano susceptivel de quantificacdo pecuniaria pode ser considerado, em
certas situagOes, de dificil reparagdo para o requerente, tais como 0s casos ‘em que a

avaliacdo dos danos e a sua reparacdo, ndo sendo de todo em todo impossiveis,
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podiam tornar-se muito dificeis’, 0s prejuizos ‘decorrentes de actos que determinem a
cessacao do exercicio da industria, comércio ou actividades profissionais livres’ bem
como consistentes ‘na privacgao de rendimentos geradora de uma situagado de caréncia
quase absoluta e de impossibilidade de satisfacdo das necessidades bésicas e
elementares’...” (cfr. Acdrddo do TUI, 27/9/2018, Proc. n.°69/2018).

“.. Mesmo que o interessado sofra danos com a execucdo de um acto
administrativo, se lograr obter a anulacdo do acto no respectivo processo, pode, em
execucdo de sentenca, ser indemnizado dos prejuizos sofridos. E se esta via ndo for
suficiente pode, ainda, intentar accdo de indemnizacdo para ressarcimento dos
prejuizos. Por isso, s6 se os prejuizos forem de dificil reparacdo, isto €, que nao
possam ser satisfeitos com a utilizacdo dos falados meios processuais, € que a lei
admite a suspensdo da eficacia do acto...” (cfr. Acérdao do TUI, 4/11/2009, Proc. n.©
33/2009).

“Sé os prejuizos que ndo possam ser satisfeitos com a utilizacao dos meios legais
(em execucdo de sentenca ou por via de ac¢do de indemnizacdo) € que se devem
considerar de dificil reparacdo. ” (cfr. Acérdao do TUI, 29/6/2016, Proc. n.°35/2016).

Em todo o caso, cumpre ao requerente alegar e demonstrar os factos dos quais
resulte a previsibilidade dos prejuizos de dificil reparacdo (cfr. Acérdao do TSI,
11/7/2019, Proc.647/2019-A).

Lamentavelmente, entendemos que a Requerente ndo logrou provar a existéncia
previsivel dos prejuizos de dificil reparacdo no caso vertente, pelas razdes seguintes:

Do lado do seu activo, a Requerente limita-se a alegar e provar o seu rendimento
salarial auferido em Macau, dizendo que vivia sempre dependente do seu trabalho,
nao sendo titular de qualquer patrimonio valioso, mobiliario ou imobiliario.

Caso seja verdade o que diz, como referiu o digno Magistrado do M.©P.©no seu

parecer, ndo tera a Requerente de se preocupar com a perda imediata desses bens

1301/2019 7



como sendo provenientes exclusivamente do trabalho como Unica fonte de rendimento,
ja que, a privacao total dos sustentos necessarios a vida sera sempre impedida por
forca da regra da impenhorabilidade legal dos vencimentos ou salarios, que podera
funcionar em sede duma eventual fase de execucdo coerciva da divida por causa da
multa aplicada.

Neste caso, seria legitimo afirmar que a vida digna da Requerente no seu meio
habitual ndo deixara de ser garantida.

Por outro lado, quanto ao seu passivo, a Requerente apenas alegou vagamente as
despesas que esteve obriga a custear, sem no entanto juntar as provas indiciarias
necessarias.

As declaracOes alegadamente prestadas pela sua amiga a fls.19 a 20, acerca das
despesas com as rendas mensais da moradia, e com a remessa feita aos seus familiares,
sem qualquer outro elemento que nos permite pelo menos identificar tal amiga e aferir
a “verosimilidade ” da versao factica por ela apresentada, ndo nos convencem.

Além disso, no tocante a situacdo econOmica dos seus familiares que se
encontrem neste momento em Vietnam, nada em concreto foi alegada, muito menos
documentada, embora se trate da matéria que pudesse trazer argumentos ponderosos
para a decisdo em causa.

Aqui chegado, julgamos que o requisito da alinea a) do n.°1 do art.°121.°do
CPAC nao esta demonstrado pela auséncia da prova, pelo que temos de concluir pela
improcedéncia da providéncia.

I11. Deciséo

Assim, pelo exposto, decide-se:

Julgar improcedente o pedido da requerente.... ”
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