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Nas alegacBes do presente recurso jurisdicional (cfr. fls. 175 a 182 verso dos autos), o recorrente
assacou, a sentenca do MM©®Juiz a quo (cfr. fls. 163 a 168 dos autos), a incompatibilidade com o art.6°da
Lei Basica bem como com os principios e disposicdes do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, a violagdo do mens legis da Lei n.°210/2011 e dos principios consignados
nos arts.49, 8°e 12°do CPA.

*

1. Ensina o insigne Professor Diogo Freitas do Amaral que constituem fontes da invalidade de acto
administrativo a ilegalidade, a ilicitude e os vicios de vontade, sendo a ilegalidade a mais importante
fonte e ndo a Unica (cfr. Direito Administrativo, Vol. 111, Lisboa 1989, p.286).

Em esteira desta brilhante doutrina, e tomando por ponto de partida o adverbio “designadamente”
emergente nos dois nameros do art.21°do CPAC, extraimos que eiva do erro a afirmagdo do MM®Juiz a
quo, traduzida em ser taxativa a enumeracdo nesta disposicdo. Na medida em que o MM®° Juiz a quo
apreciou todos os fundamentos invocados na peticdo pelo recorrente, ndo podemos deixar de concluir que
0 apontado erro, sé por si, ndo determina invalidade da douta sentenca em escrutinio.

*

2. Esta consolidada a iluminativa jurisprudéncia que preconiza (vide. aresto do TUI no Processo
n.228/2006, publicado no B.O. n.237 de 12/09/2007, 11 Séria): IV. Nos casos submetidos a julgamento ndo
podem os tribunais aplicar normas constantes de leis ou regulamentos administrativos que infrinjam o
disposto na Lei Basica ou os principios nela consagrados, ainda que nenhuma parte suscite a questéo da
ilegalidade, sem prejuizo do disposto no artigo 143.° daquela Lei. ...... VI. No recurso contencioso de
acto administrativo o juiz pode conhecer por sua iniciativa, incidentalmente, da ilegalidade de um
regulamento, com fundamento no principio da hierarquia das normas.

Nestes termos, e em homenagem da orientagdo jurisprudencial de que “A interpretagdo da lei
ordinéria deve privilegiar uma interpretaco que se compatibilize com a Lei Bésica, embora dentro dos
canones da interpretacdo das leis.” (cfr. Acérddo do TUI no Processo n.°25/2011), ficamos obrigados a
indagar se a sentenga em questdo infringir o disposto no art.6° da Lei Bésica ou os principios e
disposicoes do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (aceite pelo art.40°
da lei Basica)?

Ora, o inicial n.%3 e o actual n.% do art.14°da Lei n.2L0/2011 vém prevendo: Sem prejuizo do
disposto no nimero anterior, os candidatos ndo podem ser ou ter sido, nos cinco anos anteriores a data da
apresentacdo da candidatura e até a data de celebragdo da escritura pdblica de compra e venda da fraccao:
1) Promitentes-compradores ou proprietarios de prédio urbano ou fracgdo autonoma com finalidade
habitacional ou terreno na RAEM; 2) Concessionarios de terreno do dominio privado da RAEM.

284/2018 4
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No ordenamento juridico da RAEM, n&o h& margem para divida de que a “escritura publica de
compra e venda” e a respectiva “celebracdo” sdo conceitos precisos e rigorosamente determinado. Em boa
verdade, a frase “até a data de celebracdo da escritura publica de compra e venda da frac¢do™ ndo contém
qualquer polissemia ou conceito indeterminado.

Na medida em que, como se sabe, a habitagdo econdmica tem sido 0 bem-estar muito escasso e
carecido em Macau, afigura-se-nos que 0s requisitos prescritos no actual n.%4 do art.14°da Lei n.©10/2011,
em si mesmo, ndo infringem nem o art.6°da Lei Basica, nem os principios e disposicdes do sobredito
Pacto Internacional.

*

3. No caso vertido, importa acentuar que o Unico facto que levou o presidente do IHM a rescindir o
contrato-promessa de compra e venda se traduz em um membro do agregado familiar da recorrente, sua
filha de nome lan On Kei, veio adquirir a meagdo da fraccdo auténoma que esta e 0 seu cOnjuge
compraram conjuntamente (docs. de fls.42 a 45 dos autos).

Tenha-se presente que o n.% do actual art.14°da Lei n.°10/2011 corresponde exactamente ao n.<3
do art.14° na redaccdo original. Pois, o art.1° da Lei n.°11/2015 ndo opera nenhuma alteracdo na
disposicdo no anterior n.93 que passa a ser o n.%4 do mesmo artigo. O que nos aconselha a perfilhar a
prudente jurisprudéncia que proclama (vide. Acérddo do TSI no Processo n.%807/2016):

“[II — E a titularidade do direito de propriedade ou a simples condigio de promitente-comprador de
prédio ou fraccdo autonoma regulamentarmente estabelecidos (art.14% n3, al. 1), da Lei n°10/2011) que o
legislador elege como factor objectivo impeditivo de uma candidatura a atribuicdo de uma fraccao
habitacional em regime de habitacdo econémica. IV — A compropriedade néo se inscreve na previsdo do
preceito.”

Nesta linha, ndo podemos deixar de entender que o despacho contenciosamente recorrido e, na
medida em que julgou néo provido o vicio de ofensa da alinea 1) do n.%4 do actual art.14° imputado ao
mesmo despacho, também a douta sentenca in questio infringem este preceito legal, dai decorre o
provimento do recurso jurisdicional em apreco.

Quando, dentro dos periodos prescritos nos n.%4 do art.14°e n.% do art.34°da Lei n.°10/2011 na
redaccdo dada pela Lei n.©11/2015, um membro do candidato agregado familiar vier adquirir s6 um quota
na heranca por sucessdo mortis causa ou obter acrescéncia do patriménio por efeito do casamento, tal
guota e acrescéncia ndo séo irrelevantes.

Na nossa modesta opinido, a justica material e o combate contra especulacdo exigem que quando
ndo puder ser enquadrada na previsao do n.% aludido, a quota ou acrescéncia deva ser valorada a titulo de
patriménio liquido consagrado no art.17° da Lei n.°10/2011, mesmo que 0 correspectivo membro do
candidato agregado familiar proceda ao repldio da sua quota ou ndo adopte qualquer regime de
comunhdo.

*k*

Por todo o expendido acima, propendemos pelo provimento do presente recurso jurisdicional.
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Ora, como é sabido, os regimes da propriedade e da compropriedade sao
diferentes. E quando o legislador utilizou o termo proprietario (também o de
promitente-comprador) temos que presumir que o fez em plena consciéncia, que
conhecia a diferenca entre os institutos e que exprimiu convenientemente o seu
pensamento. Deste modo, podemos concluir que a intencdo plasmada na previsdo
normativa é a de evitar que o proprietario pleno e Gnico de uma casa possa beneficiar
da atribui¢do de outra, no regime de “habita¢do economica”, que, pela génese da sua
criacdo, deve ser atribuida a quem ndo tem nenhuma. Dai que se o proprietario pode
habitar a sua, ndo é legitimo que venha a ocupar outra em regime publico de habitacio
econdmica. Esse € o espirito solidario e social do direito previsto na lei.

Portanto, a situacdo de compropriedade nédo nos parece de todo diferente daquela
a que nos referimos mais acima e de cujos arestos parcialmente demos conta.
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