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Na peti¢do inicial, o recorrente solicitou a anulagdo do despacho em escrutinio, assacando-lhe a falta
da fundamentacdo, a errada aplicacdo do disposto na alinea 1) d o n.?2 do art.9°da Lei n.%4/2003 e a ainda
violag&o do principio da proporcionalidade consagrado no art.5°do CPA.

*

Exarado na Informagdo Complementar n.2300111/CESMFR/2018P (doc. de fls.68 a 69 do P.A.), o
despacho in quaestio determinou a indeferimento do requerimento de autorizagdo de residéncia temporaria
apresentado pelo recorrente, declarando expressa e inequivocamente “nos termos e com os fundamentos do
parecer constante desta informagdo.”

A frase “nos termos e com os fundamentos do parecer constante desta informagdo” equivale a
declaracdo de concordancia com os fundamentos exposto no referido parecer. Nesta medida e por for¢a do
n.°l do art.115°do CPA, tal parecer faz parte integrante desse despacho recorrido que acolheu e incorporou
em si os fundamentos do parecer.

Note-se que a jurisprudéncia brilhante e autorizada inculca (a titulo do direito comparado, cfr.
Acordao do STA no Processo n.24302): A fundamentagao é um conceito relativo que depende do tipo legal
do acto, dos seus termos e das circunstancias em que foi proferido, devendo dar a conhecer ao seu
destinatario as razfes de facto e de direito em que se baseou 0 seu autor para decidir nesse sentido e néo
noutro, nao se podendo abstrair da situacdo especffica daquele e da sua possibilidade, face as circunstancias
pessoais concretas, de se aperceber ou de apreender as referidas razGes, mormente que intervém no
procedimento administrativo impulsionando o itinerario cognoscitivo da autoridade decidente.

Em esteira, ndo podemos deixar de concluir que ndo se verifica in casu a arrogada falta de
fundamentacdo, na medida em que o sobredito parecer indica, de maneira clara e absolutamente
cognoscivel, as razdes de facto e de direito do indeferimento titulado pelo despacho em causa.

*

Repare-se que na alinea 1) do n.2 do art.9°da Lei n.24/2003, exige o legislador propositadamente
que se deva atender, para efeitos de concessdo da autorizagcdo de residéncia, antecedentes criminais,
comprovado incumprimento das leis da RAEM ou qualquer das circunstancias referidas no art.4°desta Lei.
O que evidencia seguramente que em bom rigor, s80 mais exigentes o0s requisitos da autorizacdo de
residéncia.

A interpretagdo gramatica conduz a que o0s trés grupos de circunstancias — antecedentes criminais,
comprovado incumprimento das leis da RAEM, qualquer das referidas no art.4° desta Lei — sejam
reciprocamente paralelas e independentes e, assim, sejam também alternativas.

1. No que concerne ao disposto na alinea 1) do n.2 do art.9° da Lei n.2/2003, na qual exige 0
legislador a proposito que sejam atendidos os antecedentes criminais para efeitos de concessdo da
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autorizacdo de residéncia, os doutos TSI e TUI vem constante e firmemente sedimentando que os
antecedentes criminais, s por si, constituem fundamento virtuoso para indeferimento de requerimento da
autorizacdo da residéncia.

Bem, ndo se descortina, na nossa dptica, qualquer excepcdo a esta orientacdo jurisprudencial, tendo a
qual como ratio axioldgica a ideia de que os tribunais devem respeitar pelos esforcos e empenhos
dedicados pela Administracdo em defender e prosseguir o eminente interesse publico traduzido na
seguranca e tranquilidade publicas da RAEM.

2. No nosso prisma, € inteiramente valida no actual ordenamento juridico a prudente jurisprudéncia
que proclama «O pedido de fixagdo de residéncia em Macau formulado por um cidad&o de Hong Kong ao
abrigo do art.16.° do Decreto-Lei n.°55/95/M,... pode ser indeferido nos termos da alinea a) do art.20.° do
mesmo diploma legal, caso ele tenha tido antecedentes criminais nessa Regido vizinha.» (cfr. Acordao do
TSI no Processo n.2210/2002)

3. Para os devidos efeitos, subscrevemos a sagaz tese, no sentido de que “A autoridade administrativa
é livre de retirar as consequéncias de uma condenacdo, ainda que suspensa na sua execucao e decorrido ja o
periodo de suspensdo, bem como de uma investigacdo criminal, ainda que arquivada por prescricao, para
avaliacdo de uma personalidade em vista dos fins perspectivados, sendo de relevar os interesses referentes
adefesa da seguranca e ordem publicas.” (vide. Acordao do TSI no Processo n.?315/2004)

Por maioria da razdo, temos por inquestionavel que para os efeitos contemplados na alinea 1) do n.2
do art.9°da Lei n.%/2003, o decurso do longo tempo depois de Ultima condenagéo nunca pode valer mais
do que a prescri¢do do procedimento penal, visto que esta Gltima prescricdo pode determinar, consoante a
fase processual, o arquivamento do inquérito, a extingdo da instancia ou a absolvicdo da acusagdo.

4. Com efeito, a jurisprudéncia uniforme dos TUI e TSI assevera que a reabilitacdo, judicial ou ipso
iure, ndo impede a Administracdo de recusar os pedidos de autorizacdo de permanéncia ou residéncia em
Macau com fundamento em antecedentes criminais. O que nos déo a conta os doutos acordaos do TUI nos
processos n.236/2006, n.°76/2012 e n.©°123/2014, do TSI designadamente nos processos n.305/2005,
n.9741/2007, n.9766/2011, n.2394/2012, n.2340/2013 e n.9B27/2014.

5. Seja como for, convém ter sempre presente que «% 4/2003 5.+ =% 4 R 27 J’ £ 7 RER
i W R L N = e i g *P»u‘* CREETRERETIE Y Jh.n ?“ 23l
= % awfi ) r"ﬁé LU m)“ B e ﬁ;—iﬁﬂz s B HAAR K LB o e Redki A 4 5 - J“ B
o XF ARSI PE R AR GEP DY R T mi **';’ PR o » (cfr. Acordéo do TSI no Processo
n.244/2012)

6. De qualquer modo, encontra consolidada a inculca que « f fief| & fr® 7% 215 7 =R pF >
FRANLAAVRATIIE G BAT R - AAB R 1A A 55*?\33—@%‘\## oA Bl E B3

FH IR f’fﬁf‘c?\z LI s i A rﬂ LR ERAE S —‘ﬁ + 4/2003 5Liz e PIoT BRG SUE hiEsTE B &
s TRZEET AR R AT R )ﬁmr]'% FYoaARY A ek w o v e B PR A
a‘%ﬂ:mﬁ THFF .’éi* FAAE A EERERE 0 F MM AR ;; PRI I FRaxlE > 24
E L APANE g 44 AT Fp b A rx”-’fl} AJE R &5 #&H o » (vide Acorddos do TSI nos
Processos n.9787/2011 e n.%570/2012)

7. Recorde-se que os Venerandos TUI e TSI consolidam a jurisprudéncia de que o n.2 do art.9°da
Lei n.%4/2003 confere verdadeiro poder discriciondrio a Administragdo, cuja avaliagao e valorizagao de
antecedentes criminais sdo judicialmente insindicaveis, salvo se padecam de erro manifesto ou total
desrazoabilidade. (a titulo exemplificativo, Acdrddos do TUI nos Processos n.38/2012 e n.©123/2014, do
TSI nos n.9766/2011, n.%570/2012 e n.2356/2013)

8. Perfilhamos a iluminativa teoria que assevera: “E hoje um dado assente por toda a doutrina que 0
principio da proporcionalidade em sentido amplo se desdobra em trés maximas ou trés subprincipios”
(Lino Ribeiro, José Céandido de Pinho: Cddigo do Procedimento Administrativo de Macau Anotado e
Comentado, p.91), e a intervencg&o do juiz na apreciagdo do respeito do principio da proporcionalidade, por
parte da Administracdo, so deve ter lugar quando as decisdes, de modo intoleravel, o violem (cfr. Acordao
do TUI no Processo n.46/2018).

1101/2018 5



NS S N s X
i%é?ﬁﬁwéiﬁﬁio

FRESEFEE ANz E B
H

BIHEZ 2 g TR Z TR ARRELTESR
1L @232 5- LABARABER HFT il 2 4B AR
Lo

2. 2018 & 03" 19 p @;Méfﬂé?;ﬁf’a%?\a*v?iﬁf” TEE

= .
‘f’i%ié’%‘i—? B #i® F”%ap#ﬂi’ R E 5 E N

4 "‘208~&03”28B’\:J/zF’&A?,Eﬂ,r&ﬁgx%;‘%ﬂ;%g
V2

2V Y RIBRAT LD G R B
5. »r 2018 &£ 07 7 31 p > @2 FHA IR X ERAE D M 8
i+ Bt 2018 & 07 ' 30 p iF d i v (5L

\oltando ao vertente caso, vemos que o despacho impugnado, s6 por si, evidencia que a
Administragdo visa propositadamente a prosseguir os superiores interesses publicos que se traduzem a
prevenir perigo para a seguranga e ordem publicas da RAEM, por isso ndo se descortina assim nenhum
desvio do objectivo da Lei n.%4/2003.

Avaliando os quatro antecedentes criminais de acordo com a regra de que prevenir vale mais que
remedir, e atendendo a que o recorrente seja residente permanente de Hong Kong, temos por concludente
que o despacho recorrido ndo eiva de manifesto erro ou total desrazoabilidade, dainédo ofende o principio
da proporcionalidade.

Chegando aqui e em sintese, resta-nos concluir, com sossego, que o despacho em questdo é
irrefutavel, sendo necessariamente insubsistentes todos os dois vicios de violacdo de lei que Ihe foram
assacados pelo recorrente, pelo que é infundados o pedido de anulacéo.

*k*k

Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do presente recurso contencioso.
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