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Vem o recurso interposto do acérdao condenatério emitido pelo Tribunal Judicial de Base
que condenou da arguida A pela pratica por comissdo por accdo, em autoria imediata, na
forma consumada, em concurso efectivo de crimes, do tipo legal de crime de falsificagdo de
documento de especial valor por funciondrio, p. e p. pelo no art.° 244°, n° 1 alinea a),
conjugado com o art.® 245° e com o art.®° 246° n° 1, todos do Cédigo Penal de Macau, e do
tipo legal de crime de abuso de poder, p. e p. pelo art.° 347°, do Cédigo Penal de Macau.
Salvo o devido respeito, que é muito, ndo podemos concordar com o douto acérddo
condenatoério emitido pelo Tribunal Judicial de Base.

Abreviando a nossa argumentacdo, ainda no plano dos vicios que resultam directamente da
decisdo recorrida, a douta decisdo recorrida incorreu no vicio de nulidade por insuficiéncia
para a decisdo da matéria de facto provada (art.° 400°, n° 2, alinea a), do Cédigo de Processo
Penal de Macau), pelo facto de a douta decisdo recorrida ter fundamentado a condenagdo da
arguida A (decisdo de direito) sem ter dado indagado e conhecido os factos que poderia e
deveria analisado na audiéncia de discussdo e julgamento tendo em vista a decisdo de
direito que proferiu no acérddo condenatério.

Concretizando: a douta decisdo deveria ter averiguado um conjunto de factos que seriam
essenciais para o preenchimento de elementos tipicos, quer do crime de falsificacdo de
documentos, quer do crime de abuso de poder.

Basta confrontar os elementos tipicos do crime de falsificacdo de documento de especial
valor por funcionario e do crime de abuso de poder e a matéria de facto provada da douta
decisdo recorrida para, sem grande esforgo, percebermos que a douta decisdo recorrida
podia e devia ter averiguado um{conjunto de factos) que seria fundamentais para alicercar a
decisdo de direito a que chegou, incorrendo, assim, no vicio de insuficiéncia para a decisao
da matéria de facto provada (art.® 400° n° 2, alinea a), do Cédigo de Processo Penal de
Macau).

Analisada a matéria de facto provada na douta decisao recorrida, cabe concluir que, em
momento algum da mesma, se refere a factos analisados em sede de audiéncia de discussao
e julgamento, que relativamente ao crime de falsificagdo de documento falsificado de
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especial valor, sejam conducentes a provar, no que toca a arguida A: a) intengao de causar

prejuizo a outra pessoa ou ao Territorio) ; b) a concreta expressdo patrimonial do eventual

beneficio ilegitimo auferida pela arguida A, que poderia e deveria ter sido calculado
monetariamente pela decisdo recorrida ao abrigo do principio da investigacdo oficiosa do
Tribunal (art.° 321°, n° 1, do Cédigo de Processo Penal de Macau, atento o facto de a arguida
ter como condicdo da suspensdo da execucdo da sua pena o pagamento de 10,000 MOP, o
que (indicia) a existéncia de um beneficio ilegitimo que, contudo, ndo foi calculado nos
presentes autos);’

7. Nem tampouco consta da matéria de facto provada, relativamente ao crime de falsificagdo
de documento falsificado de especial valor, factos que sejam conducentes a provar, no que
toca a arguida A: c) qual foi a concreta duracdo temporal do (alegado) beneficio ilegitimo da
arguida A; d) qual foi a concreta duracdo temporal do (alegado) beneficio ilegitimo em favor
do co-arguido (se estacionava diariamente; se sim, quantas vezes ao dia; se ndo, se
estacionava semanalmente - quantas vezes -; mensalmente - quantas vezes; ocasionalmente
- quantas vezes; s6 no tempo de frequéncia laboral; qual foi o primeiro acto material de
beneficio ilegitimo da arguida; quando foi o dltimo acto material de beneficio ilegitimo (o
que relevaria para saber se, estamos, ou ndo, perante m crime continuado e perante uma
eventual prescricdo do procedimento criminal); e) a concreta falsificacdo do documento
auténtico (se foi uma falsificagdo intelectual; se foi uma falsificagdo material do documento;
se a falsificacdo tinha qualidade suficiente para atingir o objectivo a que se destinava -
causar prejuizo a outra pessoa ou ao Territorio -; se era uma falsificagdo fidedigna ao modelo
original utilizado pelo Governo da RAEM (no sentido de que era, em tudo, parecida com os
simbolos oficiais utilizados habitualmente; com as mesmas cores, com 0s mesmos dizeres,
com a mesma textura do papel, com a mesma morfologia de impressdo; com o mesmo grau
de verosimilhanca);

8. Nao consta, igualmente da matéria de facto provada, relativamente ao crime de falsificagao
de documento falsificado de especial valor, factos que sejam conducentes a provar, no que
toca a arguida A: f) se o documento alegadamente falsificado era ou ndo um documento
auténtico (equiparével, por exemplo, a uma escritura publica ou outro documento com igual
forca probatéria); se se tratava de uma (falsificagdo grosseira) , com uma qualidade gréfica
tdo ma que seria inidénea a atingir os fins a que se destinava (causar prejuizo a outra pessoa
ou ao Territério e beneficio patrimonial ilegitimo para si ou para terceiro), e que, por isso,
ditaria a absolvi¢do da arguida A; g) relativamente ao crime de abuso de poder qual foi a
concreta duracdo temporal do (alegado) beneficio ilegitimo em favor do co-arguido (se
estacionava diariamente; se sim, quantas vezes ao dia; se ndo, se estacionava semanalmente
- quantas vezes -; mensalmente - quantas vezes; ocasionalmente - quantas vezes; s6 no
tempo de frequéncia laboral; qual foi o primeiro acto material de beneficio ilegitimo da
arguida; quando foi o ultimo acto material de beneficio ilegitimo (o que relevaria para saber
se, estamos, ou ndo perante um crime continuado e perante uma eventual prescricio do
procedimento criminal).

9. Nada disso consta (como deveria constar) da matéria de facto dada como provada pela
douta decisdo recorrida. O que deve significar a absolvigdo da arguida A, ao menos no que
respeita a pratica do tipo legal de crime de falsificagdo de documento de especial valor por
funcionario ou, subsidiariamente, o vicio de insuficiéncia para a decisdo da matéria de facto
provada.

10. O vicio de insuficiéncia para a decisdo da matéria de facto provada, previsto no art.® 400°, n°
2, alinea a), do Cédigo de Processo Penal de Macau, consiste numa caréncia de factos que
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

suportem uma decisdo de direito dentro do quadro das solugdes plausiveis da causa,
conduzindo a impossibilidade de ser proferida uma decisdao segura de direito, sobre a
mesma. No fundo, é algo que falta para uma decisdo de direito, seja a proferida
efectivamente, seja outra, em sentido diferente, que se entenda ser a adequada ao ambito da
causa.

Verifica-se, pois, o vicio da insuficiéncia para a decisdo da matéria de facto provada,
previsto no art.° 400°, n°® 2, al. A), do Cédigo de Processo Penal de Macau, quando da
factualidade vertida na decisdo se colhe faltarem dados e elementos que, podendo e
devendo ser indagados, sdo necessarios para que se possa formular um juizo seguro de
condenacdo (e da medida desta) ou de absolvigao.

A este respeito, a jurisprudéncia do Tribunal de Segunda Instdncia tem afirmado que o
vicio de insuficiéncia da decisdo para a matéria de facto provada apenas ocorre quando,

como no caso dos presentes autos, o tribunal nao se pronuncia sobre toda a matéria objecto

do processo) (neste sentido, Acorddos do Tribunal de Segunda Instancia (T.S.1.), de
19/01/2017, Processo n°® 549/2016 e de 16/03/2017; 11 de Maio de 2017, Proc.® 344/2017; e,
no mesmo sentido, o Acérdao do Tribunal de Ultima Instancia (T.U.L), de 24/03/2017,
Proc.°n® 6/2017).

Por conseguinte, deve ser declarada a absolvi¢do da arguida por falta de verificagdo dos
elementos normativos do crime de falsificagio de documento de especial valor por
funcionario ou, subsidiariamente, deve a douta decisdo recorrida ser declarada nula por
verificagdo do vicio de insuficiéncia para a decisdo da matéria de facto provada,
ordenando-se, consequentemente, a renovagdo da prova no Tribunal de Segunda Instancia
(para efeitos de produgdo de prova sobre os pontos de facto insuficientemente apurados,
acima referidos - art° 415°, n° 1, do Cdédigo de Processo Penal de Macau), ou,
subsidiariamente, o reenvio do processo para o Tribunal Judicial de Base para a producao
da prova acima elencada (art.° 415° n°2, do Cédigo de Processo Penal de Macau).

A douta decisdo recorrida incorre ainda no vicio de inconstitucionalidade material por

violagdo do principio {ne bis in idem) (que decorre do efeito integrador do Pacto

Internacional dos Direitos Civis e Politicos previsto no art.® 40°, n° 1, da Lei Bésica de
Macau).

Na verdade, a conduta da arguida A foi {duplamente valorada) , quer em sede do processo
penal, quer em sede do processo disciplinar com violagdo palmar do principio do {ne bis in

idem) que, como refere a doutrina, decorre do{principio da dignidade da pessoa humanay
(art.° 30°, n°1, da Lei Bésica de Macau).

Sendo vejamos: em sede do processo disciplinar n° 03/DSAJ/DAT/2013, a arguida foi
acusada {pelos mesmos factos) que constam da douta decisdo recorrida, relativamente ao
tipo legal de crime de falsificacdo de documento de especial valor por funcionario, a que
diz igualmente respeito os presentes autos de processo penal. Com efeito, no dmbito desse
processo disciplinar, a arguida foi acusada da violagdo dos deveres gerais de zelo e de
lealdade, a que estava sujeita por forca das fun¢des que desempenhava, nos termos das
disposices, legais conjugadas constantes dos artigos 11°, n° 1 da Lei n® 15/2009 e art.® 279°,
n° 2, alineas b) e d), do ETSPM, art.° 11°, n° 2, da Lei n°® 15/2009.

A entidade acusadora, em sede do processo disciplinar, imputou objectivamente a arguida,
como se disse, a violagdo dos deveres gerais de zelo e de lealdade, que se consubstanciavam,
concretamente, nos seguintes factos: a) Nao exercer as suas fungdes com empenhamento; b)
Nao ter reportado ao Chefe de Departamento de Gestao Administrativa e Financeira ...... o
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18.

19.

20.

21.

22.

facto de o Departamento de Reinsercdo Social ter devolvido lugar de estacionamento n°® 6
do Edificio China Plaza; c) ter falsificado a (licenca de estacionamento autorizado) . No

encerramento do processo disciplinar, a entidade acusadora propos a aplicacdo a arguida
de uma pena de aposentacdo compulsiva ou de demissdo nos termos do disposto no art.°
315° do ETAPM.

Em sede do processo penal (os presentes autos) um rapido olhar para a douta decisdo

recorrido demonstra que estamos a falar, essencialmente, {dos mesmo factos) quer no
processo penal, quer no processo disciplinar, relativamente ao tipo legal de crime de
falsificagdo de documento de especial valor por funcionario.

Com efeito, consta da matéria de facto provada na douta decisdo recorrida (art® 17°), tal
como consta da acusacdo em sede de processo disciplinar (art.” 15° a 18°), a propésito da
(eventual) prética do tipo legal de crime de falsificacdo de documento de especial valor por
funcionario, que: “A utilizou um computador da DSA]J para imprimir as palavras “licenca
de estacionamento autorizado MJ-XX-XX” num papel exclusivo para DSA] (este papel tem
um emblema regional da RAEM e um nome da DSA]J em versdo chinesa e portuguesa),
além disso, ela pds um selo da DSA] no papel, e depois plastificou o papel”.

Consta da matéria de facto provada na douta decisdo recorrida (art.” 25°), tal como consta
da acusacado em sede de processo disciplinar, a propésito da (eventual) pratica do tipo legal
de crime de falsificacdo de documento de especial valor por funciondrio que: “A A é a
Chefe da Divisao Financeira e Patrimonial da DS], ela tem a responsabilidade de
administrar os patriménios de DS], de reportar e sugerir a situacdo de utilizacdo dos
patriménios ao chefe, mas para obter um beneficio ilegitimo em proveito préprio ou de
outra pessoa, ela aproveitou a sua competéncia para enganar o seu chefe, para além de ndo
reportar ao chefe a situacdo da utilizagdo dos lugares e ndo devolver o controlador, ela
ainda deteve o controlador e deixou ela prépria e outem utilizar ilegitimamente o lugar de
estacionamento, depois quando ela recebeu a ordem, ela ndo referiu intencionalmente a
informagdo daquele lugar com a intencado de esconder a verdade”.

N

No ambito do processo disciplinar foi aplicada a arguida uma pena disciplinar de

aposentagdo compulsiva; no dmbito do processo penal a arguida foi condenada, {pelos

mesmos factos) do processo disciplinar, pela (alegada) pratica do crime de falsificagdo de

documento de especial valor por funciondrio: trata-se, como estd bem de ver, de uma
{dupla valoracao dos mesmos factos) , portanto, da violagao do principio {ne bis in iden)

cuja validade constitucional tem sido associada por autorizada doutrina ao principio da

(dignidade da pessoa humana) (art.°30° n°1, da Lei Basica de Macau).
Porquanto, é sabido que, na pureza dos principios, o Direito Disciplinar esta revestido de
uma conotacdo axiologicamente neutra, despida, pois, de danosidade social que legitime a
intervencao punitiva do complexo sancionatério do Direito Penal. Por essa razao, ambos os
planos (o direito disciplinar e o direito penal), ndo s cruzam, justamente, porque a fungao
do Direito Penal radica na protecgdo subsididria de bens juridicos, direccionando-se, pois,
na seleccdo dentre os comportamentos em geral ilicitos, aqueles que, de uma perspectiva
teleolégica, representam um ilicito geral digno de natureza penal (Neste sentido, no direito
comparado de Espanha, vide MELIA CANCIO / JARA DIEZ GOMEZ, Derecho Penal del
Inimigo. El Discurso Penal de la Exclusion, 2006, pp. 123-321. Neste sentido, vide JORGE
DE FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal, Parte Geral, cit., p. 16; vidle MANUEL DA COSTA
ANDRADE, “A dignidade penal e a caréncia de tutela penal como referéncias de uma
doutrina teleolégico-racional do crime”, in: Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 2,
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23.

24,

25.

26.

27.

1992, pp. 173-187).

A luz desta ideia-chave, o direito penal é auténomo e criador de uma especifica ilicitude
penal, o que significa que, a face do principio da unidade da ordem juridica (artigo 30°, n° 1,
do Cédigo Penal de Macau),ndo pode ser ilicito face a lei penal tudo aquilo que for
permitido por qualquer outro ramo de direito. Por essa razdo, diz-se que processo
disciplinar e o processo penal, na estrita pureza dos conceitos, ndo se misturam em termos
de contetido do ilicito que funda um (ilicito penal) e outro (ilicito disciplinar). Neste sentido,
vide MANUEL DA COSTA ANDRADE, “Justificagdo de actos de funcionarios e de agentes
de autoridade”, in: Estudos em Homenagem ao Professor Figueiredo Dias, Volume II,
Coimbra, Coimbra Editora, 2010, pp. 47. Neste sentido, vide ]OSE DAMIAO DA CUNHA,
“Ilicito Criminal / Ilicito Disciplinar”, in: Estudos em Homenagem ao Professor Figueiredo
Dias, Volume II, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, pp. 295-302. Neste sentido, vide ELENA
BURGOA ARENALES, “As relacdes entre o Direito Disciplinar e o Direito Penal e os crimes
dos funciondarios”, in: Estudos em Homenagem a Cunha Rodrigues, Volume 1, Coimbra,
Coimbra Editora, 2001, pp. 217-221.

Todavia, as considera¢des acima realizadas valem somente para os casos em que o ilicito

disciplinar e o ilicito penal ndo derivam da {mesma fonte) (ou seja, {dos mesmos factos) ),

0 que ndo acontece nos presentes autos no ambito dos quais, o mesmo comportamento da
arguida (a alegada falsificacdo de documento de especial valor por funcionario),originou a
{dupla valoragdo) no ambito do processo penal (aplicacdo de uma pena de prisdo
suspensa na sua execug¢do) e no ambito do processo disciplinar (aplicagdo de uma pena
disciplinar muito gravosa como a aposentacdo compulsiva).
Como estd bem de ver, a constituicdo processual penal da Regido Administrativa Especial
de Macau contém um mandamento de dupla valoracdo “dos mesmos factos”, sob pena de
clara violagdo do principio ne bis in idem (artigo 30°, n° 1, da Lei Bésica, ex vi do efeito
integrador do PIDCP constante do art.® 40°, n° 1, da Lei Basica). A este respeito, a doutrina
sinalizou, relativamente aos direitos fundamentais, muitas garantias necessdrias a
efectivagdo deles ou de outros direitos fundamentais cuja consagragdo expressa é silenciada
pela Lei Basica da RAEM, apresentando, para o efeito uma lista em sede da qual consta,
para o que aqui interessa, o principio ne bis in idem. Todavia, refere a doutrina, tal omissdo
pode ser suprimida, por um lado, pelo principio da continuidade emergente da Declaragdo
Conjunta, e, por outro lado, pelo efeito integrador (supra-legal) do Pacto dos Direitos Civis
e Politicos (PIDCP) que resulta do art.®° 40°, n° 1, da Lei Basica. Nesta sentido, vide PAULO
CARDINAL, “Fragmentos em torno da Constituigdo Processual Penal de Macau - Do
Principio da Continuidade ao Principio da dignidade da Pessoa Humana” (como na nota
13), cit,, p. 769. Principalmente a salvaguarda da Declaracdo Conjunta que ordena manter

na Regido Administrativa Especial de Macau {todos os direitos e liberdades dos habitantes
e outros individuos em Macau, estipulados pelas leis previamente vigentes em Macau,
designadamente as liberdades pessoais) (Declaracdo Conjunta, Anexo I, V).

Mas qual é o critério normativo que deve ser conferido ao principio ne bis in idem? E o
critério da unidade retributiva ou da {identidade factica) , na medida em que s6 se deve
punir o mesmo comportamento uma vez, e ndo duas vezes, como o fez a douta decisdo
recorrida, com grave violagdo do principio ne bis in idem.

Trata-se da (identidade factica) , independentemente da qualificacdo legal (processo penal

ou processo civil, processo administrativo ou, como no caso concreto, processo disciplinar)
atribuida. As duas identidades que refere a doutrina, unidade de acusado e unidade de
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28.

29.

facto punivel, tém sido consideradas. O ne bis in idem, como exigéncia da liberdade do
individuo, o que impede é que os mesmos factos sejam julgados repetidamente, sendo
indiferente que estes possam ser contemplados de distintos angulos juridicos, formal e
tecnicamente distintos (neste sentido, na doutrina francesa, vide ANNE WEYEMBERGH,
{Le Principe ne bis in idem: Pierre d’ achoppement de I'espace penal européen?) , in:
Cahiers de Droit Européen, n° 3 e 4, 2004, pp. 337 e ss. Neste sentido, no direito comparado
de Portugal,vide DAMIAO DA CUNHA, “Ne bis in idem e o exercicio da acgao penal”, in:
Que futuro para o Direito Processual Penal, Simpédsio de Homenagem a Jorge de
Figueiredo Dias, por ocasido dos 20 anos do Cédigo de Processo Penal, Coimbra, Coimbra
Editora, 2009, p. 558; Neste sentido, na jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, vide o Acérddo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH), SERGEY
ZOLOTUKHIN C. RUSSIA, de 10/02/2009, disponivel em www.echr.coe.int/echr)).
Ora, quando nos referimos “aos factos”, estamos a referir na realidade uma hipétese. Com
efeito, o processo penal funda-se sempre em hipdteses facticas com algum tipo de
significado juridico. A exigéncia de eadem res significa que deve existir correspondéncia
entre as hipdteses que fundam os processos em questdo. Trata-se, em todo caso, de uma

{identidade féctica), e nao de uma(identidade de qualificacao juridica) (na jurisprudéncia
do Tribunal de Justica da Unido Europeia, vide o Acérdao Gaetano Mantello do Tribunal
de Justica da Unido Europeia, de 16/11/2010, proferido no proc. n° C-261/09, disponivel
em www.echr.coe.int/echr. Neste sentido, na jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem, vide o Acérdao do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH),
SERGEY ZOLOTUKHIN C. RUSSIA, de 10/02/2009, disponivel em
www.echr.coe.int/echr).

A esta luz, ndo é constitucionalmente aceitavel que possa admitir-se valorar-se duplamente

os {mesmos factos) no processo penal e no processo disciplinar, ainda que alicercados

numa qualificacdo juridica distinta. Se os factos sdo os mesmos, a garantia do ne bis in idem
impede a dupla perseguicdo penal, sucessiva ou simultanea (Neste sentido, vide o Acérdao
do Tribunal de Justica de Unido Europeia (TJUE), Bourquain, processo C - 297/07, decidido
em 12 de Dezembro de 2008; o Acérddo do Tribunal de Justica Turansky, processo C -
288/05, decidido em 22 de Dezembro de 2008).

30. Pelo exposto, ndo pode a arguida ser{duplamente punida)pela{pratica dos mesmos factos),

31.

32.

no processo penal e no processo disciplinar, pelo que deve ser decretada a absolvigdo da
arguida pela pratica do tipo legal de crime de falsificacdo de documento de especial valor
por funcionario.

Ainda que a argumentacdo acima referida (em matéria de absolvicdo da arguida
relativamente ao crime de falsificagdo de documento de especial valor por funcionario, por

violacdo do {ne bis in idem) ) ndo seja procedente, devera a arguida ser absolvida pela
pratica do tipo legal de crime de falsificagdo de documento por observancia do {concurso

aparente de crime, na modalidade de consumpcdo) relativamente ao tipo legal de crime de
abuso de poder.

Sendo vejamos: 1é-se na douta decisdo recorrida que (traducéo livre) “ainda que a defesa
tenha referido que a pratica desse crime de falsificacdo de documento de especial valor por
funcionario visava a realizagdo do objectivo de wuso privado daquele lugar de
estacionamento pertencente ao Departamento do Administracao Publica, devendo, por isso,
ser considerado como um crime-meio e, consequentemente, ficando consumido.
Considerando que a moldura penal prevista para o crime de falsificagdo de documento de
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33.

34.

35.

36.

especial valor por funcionario é mais elevada do que a do crime de abuso de poder, o
altimo ndo pode consumir o primeiro, devendo os dois ser punidos em separado”. Salvo o
devido respeito, ndo discordamos da douta decisdo recorrida.

Os tipos legais de crime de falsificagdo de documentos e de abuso de poder, quando
cometidos por funciondrio no exercicio de fungdes, ndo estdo numa relacdo de
especialidade ou subsidiariedade em face de um qualquer ilicito-tipico principal. O
problema que aqui se coloca é de concurso aparente na modalidade de consumpg¢do. O
concurso de crimes (art.” 29°, n° 1, e art.° 71°, n° 1, do Cédigo Penal de Macau), a luz do
Coédigo Penal de Macau, ndo consiste numa operacdo loégico-formal de articulacdo das
véarias normas abstractamente aplicaveis, como fez a douta decisdo recorrida ao mobilizar -
acriticamente - os tipos legais de crime de abuso de poder de falsificagdo de documento de

especial valor por funciondrio sem curar de {valorar globalmente o comportamento tipico
da arguida) .

Por essa razdo, a doutrina tem considerado que se trata de um {concurso aparente, na
modalidade de consumpgao) (onde o tribunal avalia o {comportamento global) do arguido)

e ndo uma {unidade de lei ou de normas) (onde o tribunal apenas aplica - acriticamente-,
como no caso dos presentes autos as normas penais abstractamente aplicdveis ao caso
concreto) (Na doutrina de Macau, ainda que noutro contexto, mas acompanhando de muito
perto da doutrina de FIGUEIREDO DIAS sobre o concurso apresente, JORGE GODINHO,
“Branqueamento de capitais e crime principal: Concurso efectivo ou aparente?”, in: Boletim
da Faculdade de Direito da Universidade de Macau (BFDUM), Macau, 2008, pp. 343-362).

Deste modo, a douta decisdo recorrida deveria ter realizado um {juizo valorativo global) -
que se traduz na resolucdo de {um problema axiolégico e teleolégico de relacionamento de

sentidos e de contetdos do ilicito) entre o tipo legal de crime de abuso de poder e o tipo
legal de crime de falsificagdo de documento de especial valor por funcionario (Sobre a
questdo, vide JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal. Parte Geral. Tomo I..., p. 1002.
PEDRO CAEIRO, “A consunc¢ao do branqueamento pelo facto precedente, em especial: i) as
implicacdes do Acérddo do Supremo Tribunal de Justica n° 13/2007, de 22 de Margo; ii) a
punicdo da consuncdo impura”, in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Jorge de
Figueiredo Dias, volume III, Stvdia lvridica 100, Ad Honorem 5, Boletim da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, Manuel da Costa Andrade et alii (org.), Coimbra
Editora, Coimbra, 2010, p. 221).

Concretizando: a questdo de saber se se deve concluir pela existéncia de um concurso de
crimes analisa-se em termos substanciais ou materiais, em face do significado social do

comportamento em apreciacdo. Quando se deva concluir que existem vérios {sentidos

sociais de ilicitude) , que devam ser valorados integralmente, havera concurso efectivo.
Inversamente, estaremos perante um concurso aparente, na modalidade e consumpcao,
quando os sentidos de ilicitude se relacionem ou liguem entre si de tal modo que um dos

sentidos seja predominante. Haverd assim que apurar a existéncia de uma {unidade do

acontecimento criminoso) ou {acontecimento ilicito global-final) . (HUGO LUZ DOS
SANTOS, “A Criminalidade Econémico-Financeira na Regido Administrativa Especial de
Macau: subsidios para a interpretagio da Lei do Branqueamento de Capitais e da
Responsabilidade Penal das Pessoas Colectivas”, in: Boletim da Faculdade de Direito da
Universidade de Macau, n° 36, Macau, 2016, p. 22-45; em Portugal, mais
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37.

38.

39.

desenvolvidamente, HUGO LUZ DOS SANTOS, “A Criminalidade Econémico-Fiananceira
na Regido Administrativa Especial de Macau e em Portugal: perspectivas e prospectivas”,
in: Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Nimero tnico, (2015), Coimbra, Instituto de
Direito Penal Europeu e Econémico (IDPEE), Director: Jorge de Figueiredo Dias, 2017, pp.
341-415.

A luz dos presentes autos, inclinamo-nos para o acolhimento da tese do concurso aparente,
na modalidade de consumpgao, devendo o tipo legal de crime de abuso de poder consumir,
por concurso aparente, na modalidade de consumpcao, o tipo legal de crime de falsificacao

de documento de especial valor por funcionério, na medida que o {acontecimento ilicito
global-final) a que alude aos presentes autos {resume-se a um s6 comportamento

(alegadamente) ilicito da arguida): o de usufruir de um lugar de estacionamento no edificio

China Plaza sem ter dado conhecimento prévio a estrutura hierdrquica da Direccdo dos
Servigos de Administracdo da Justica de Macau (DSAJ) sem ter produzido qualquer

falsificacdo (intelectual ou material) de qualquer {documento auténtico) ou com igual forga

probatoria, deixando, pois, sem qualquer {relevo criminal auténomo) a valoragdo do
(alegado) tipo legal de falsificacdo de documento de especial valor por funciondrio, sob

pena, de mais uma vez, {valorar-se duplamente) o mesmo {comportamento ilicito-global)

da arguida que, repetimos, ¢ {uno e indivisivel) .

Deste modo, a douta decisao recorrida violou o art.° 30°, n° 1, da Lei Basica de Macau, art.°
40°, n °1, da Lei Basica de Macau, o art.® 29°, n° 1 e 2, art.®° 71°, n° 1, art.” 244°, n° 1, alinea a),
art.® 245° art.” 246°, n° 1, art.° 347° todos do Cédigo Penal de Macau, o art.® 321°, n° 1, do
Codigo de Processo Penal de Macau, que devem ser interpretados no sentido de que a
douta decisdo recorrida ndo apurou factos suficientes para a decisdo de direito e valorou
duplamente os factos respeitantes ao processo penal e ao processo disciplinar e, por isso,
deve ser totalmente revogada.

Termos em que deve o recurso interposto ser julgado totalmente procedente, com a
consequente revogacdo da douta decisdo recorrida, substituindo-a por outra que decrete a
absolvicdo da arguida pela prética do tipo legal de falsificacdo de documento de especial
valor por funcionério, ou, subsidiariamente, decrete a renovacao da prova, ou mesmo o
reenvio do processo, para efeitos de produgao adicional de prova relativamente aos pontos
de facto acima identificados.
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