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“Na douta sentenca posta em crise (cfr. fls. 239 a 246v dos autos),
a MM2Juiz a quo julgou improcedentes todos os vicios assacados pela
recorrente ao despacho atacado na peticdo inicial, quais sdo a falta de

7% #4213 391/2018 % 5

=)



fundamentacéo e a violacao de lei, por tal despacho implicar a revogar
uma licenga valida e constitutiva de direito, lesar direito adquirido,
confianca de boa fé e expectativa legitima, bem como infringir o
principio da igualdade.

As alegacOes de fls. 275 a 294 dos autos mostram que em sede do
presente recurso jurisdicional, a recorrente imputou o erro de julgamento
a dita sentenca, lutando pela procedéncia do recurso contencioso e, deste
modo, pela anulagdo do despacho atacado na peticao inicial.

*

1. Quanto a arguicdo da falta de fundamentacéo

De acordo com uma corrente doutrinal (José Candido de Pinho:
Manual Elementar de Direito Administrativo de Macau, p. 51), 0s
pareceres vinculativos, desde que lesivos, podem ser sindicados
contenciosamente. Salvo erro, afigura-se-nos que a luz da doutrina e
jurisprudéncia pacficas, a ndo impugnacdo contenciosa de parecer
vinculativo ndo o converte em caso decidido, nem preclude o direito do
recurso contencioso de acto que o absorve.

Na medida em que o despacho objecto do recurso contencioso
culminante com a prolacdo da sentenca ora posta em crise adopta, sem
mais nem menos, os fundamentos constantes do parecer vinculativo
emitido pelo Instituto Cultural, sufragamos, para os devidos efeitos, a
brilhante jurisprudéncia que preconiza (cfr. Acorddo do TSI no Processo
n.©295/2017): Quando uma decisao administrativa foi tomada com base
em parecer, mormente parecer vinculativo produzido por um outro 6rgao

administrativo, a decisdo absorve o parecer, sendo este parte integrante
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daquela; se o parecer esta viciado, a decisdo final sofrera também do
vKio.

No que respeite aos parametros de cotejo, acompanhamos a douta
Jjurisprudéncia que reza que “A fundamentag¢do é um conceito relativo
que depende do tipo legal do acto, dos seus termos e das circunstancias
em que foi proferido, devendo dar a conhecer ao seu destinatario as
razoes de facto e de direito em que se baseou o0 seu autor para decidir
nesse sentido e nao noutro, ndo se podendo abstrair da situacio
especifica daquele e da sua possibilidade, face as circunstancias pessoais
concretas, de se aperceber ou de apreender as referidas razoes,
mormente gque intervém no procedimento administrativo impulsionando o
itinerario cognoscitivo da autoridade decidente.” (vide. Acorddo do STA
de 10/03/1999, no processo n.©44302)

Bem, importa também ter presente a prudente jurisprudéncia que
inculca (cfr. aresto do TSI no Processo n.°© 288/2015): O acto
administrativo considera-se fundamentado quando o administrado,
colocado na posicdo de um destinatario normal — o bonus pater familiae
de que fala o art® 48092 do Cadigo Civil — possa ficar a conhecer as
razbes factuais e juridicas que estdo na sua génese, de modo a
permitir-lhe optar, de forma esclarecida, entre a aceitagdo do acto ou o
accionamento dos meios legais de reaccdo, e de molde a que, nesta
ultima circunstancia, o tribunal possa também exercer o efectivo controle
da legalidade do acto, aferindo o seu acerto juridico em face da sua
fundamentacao contextual.

Em esteira, e ressalvado respeito pela opinido diferente,
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inclinamos a entender que o parecer vinculativo do Instituto Cultural é
suficiente para o recorrente apreender os fundamentos de facto e de
direito subjacentes a decisdo de indeferir o seu requerimento da
renovagdo, nesse parece se indica “ ZHEN EHE I FFEHTHED
AFBEGL] B FE A A EK, B =, B A2
RSB A RGBT 2 (vide fls. 41 dos autos).

Pois, subscrevemos a proficiente e detalhada analise da MM2&Juiz
a quo que aponta com clareza: “ Ir W K E T L7 E RIS Al
77 LR A NEZGHI 5 Y MEFEIF N, BT BETEARML S B R 8
H AN Fr st %1, H KRB E PR AL L aF A 25 B
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LR R I REX I BT I 2 P g 27 .2 ) BRI
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Com efeito, o recorrente pode e deve saber o concreto local em
que se instalara a sua publicidade. Resta-nos acrescentar que se a
afirmacdo de “ ‘L FN EHE T B, 17 HIHEBTATFTEG ] B <218 Ik i
72" enfermar de erro por ndo corresponder a verdade e a realidade, tal
erro ndo germina a falta de fundamentacao, quanto a mais, podendo dar
luz a erro de facto.

*

2. Da natureza da licenca prevista na Lei n.°7/89/M

Ora, 0 recorrente assacou ainda o viio da violacdo de lei ao
despacho contenciosamente recorrido e a sentenca in quaestio,
fundamentando que a licenca consagrada no art.19° da Lei n.97/89/M
para actividade de publicidade ndo € da validade anual, visto que esta
Lei, de todo em todo lado, ndo estabelece o prazo de validade nem exige
renovacao anual.

A doutrina mais reputada ensina, e bem, que a licenca é o acto
pelo qual um dérgdo da Administracdo atribui a alguém o direito de
exercer uma actividade que é por lei relativamente proibida (Freitas do
Amaral: Direito Administrativo, Vol. I11, Lisboa 1989, p. 130). O mesmo
Mestre ilustra ainda que uma licenca para a instalacio duma
determinada inddstria perdura meses ou anos, por isso € de execucao
continuada (autor e obra citados, p. 154). Essa sensata doutrina
aconselha-nos a inferir que por Natureza das Coisas, a licenca €
temporal, ndo podendo ser permanente ou vital ia.

De jure condito, impOe-se ter presente que como forma
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tradicional e usual do condicionamento administrativo de determinadas
actividades economicas, a licenca vem sempre ficando sujeita ao prazo
de validade que tem sido de um ano — o art. 12°n.°2 do D.L. n.°8/87/M,
0 art. 22°n.°2 do D.L. n.°31/93/M e o0 art. 22°n.°1 do D.L. n.°47/98/M.

No nosso prisma, o legislador da Lei n.°7/89/M omite consciente
e propositadamente a consagracio do prazo de validade da licenca da
actividade publicitéria, para tal licenca ficar igualmente sujeita ao prazo
que se encontra expressamente fixado no n.°2 do art. 12°do D.L. n.°
8/87/M e rege todas as actividades econdmicas mencionadas neste
diploma legal.

Chegando aqui, e pese embora a Lei n.° 7/89/M nao preveja o
prazo de validade, inclinamos a concluir que é inconsistente a posicado do
recorrente traduzida em considerar que a licenca prevista nesta Lei ndo é
anual e ndo necessita da renovacdo, apesar de ser correcto 0 seu
argumento de que esta licenca é constitutiva do direito ao seu titular.

*

3. Da arguicao da violacao do direito adquirido e dos principios
de boa fé e da igualdade

O recorrente invocou ainda que o acto atacado no recurso
contencioso revogara um acto constitutivo de direito, deste modo,
infringira o seu direito adquirido, a confianca e expectativa legitimas na
manutencdo da Licenga n.© 974/DLA/SAL/2002 de qual ele tinha sido
titular desde o dia 07/10/2002 (docs. de fls. 23 a 37 dos autos), bem como
0 principio da igualdade.

3.1. Com toda a estimacdo da opinido diferente, a definicdo
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preconizada pelo insigne administrativista Freitas do Amaral leva-nos a
inferir que a Licenca n.© 974/DLA/SAL/2002 e as sucessivas e
ininterruptas renovagdes atribuiam ao recorrente o consecutivo direito
adquirido de, até ao dia 31/12/2015 (docs. de fls. 23 a 36 dos autos),
afixar os dois suportes publicitarios.

No entanto, convém realcar que se trata do direito condicionado
na medida em que o qual tem por origem a dita Licenca e a sua
subsisténcia tem como pressuposto imprescindivel a tempestiva
renovacdo da mesma Licenca, tanto a revogacdo como a caducidade
dessa Licenga determinam incuravelmente a imediata extingdo desse
direito.

No caso sub judice, acontece que proferido em 27/01/2016, o acto
objecto do recurso contencioso consiste em “HLHE 974/DLAISAL/2002
TR (5 IR 1 77— 2 2016 4/ ESRAE I 155 (doc. de fls. 38
dos autos), o documento de fls.37 dos autos evidencia que tal Licenca era
valida até a 31/12/2016 e permite apenas afixacdo de um suporte ai
especificado, eliminando o suporte publicitario com dimensées de 5.60 X
1.80 = 10.08m",

Na nossa oOptica, os documentos de fls. 37 e 38 dos autos mostram
iniludivelmente que aquele despacho proferido em 27/01/2016 se limita a
indeferir a renovacdo para 0 ano 2016 dessa Licenga na parte relativa ao
suporte publicitario com dimensdes de 5.60 X 1.80 = 10.08m’ a0 arrimo
dos fundamentos indicados no parecer vinculativo do Instituto Cultural
de Macau, sem tocar os efeitos produzidos até 31/12/2015 por tal Licenca

e ndo procedendo a qualquer revogacao.
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Nesta linha de consideracao, dado que a decisdo de indeferimento
da renovacéo e substancialmente distinta da revogacéo, e na medida em
que o direito atribuido pela Licenca n.°974/DLA/SAL/2002 ao recorrente
depende indissoluvelmente da valida renovacdo, afigura-se-nos que o
dito despacho proferido em 27/01/2016 nao ofende seu direito adquirido.

3.2. Com efeito, 0 n.°1 do art. 118° da Lei n.©11/2013 prevé
expressamente o dia 01/03/2014 como o inkio da entrada em vigor, € a
Licenca n.© 974/DLA/SAL/2002 na sua integra obteve consecutivas
renovagbes aos anos de 2014 e 2015. Nao ha duvida de que essas
renovagOes se devem a pretericdo da inobservancia da formalidade
imperativamente consagrada no n.°5 do art. 118°da Lei n.©11/2013, por
1SS0 sao ilegais.

Do principio da legalidade decorre necessariamente que qualquer
conduta da Administracdo, desde que seja ilegal, ndo pode dar luz a
precedente vinculativa, de outro lado, perfilhamos a sensata
Jurisprudéncia que assevera concludentemente “Rl/{E [-5F N £ [A 5 fid R
K EHR LT, EAE LINAGE I H 17 [ 75 s
HIF PIZ5IZE AT RN o PR, (R TG EHE " A0
(vide. Acordao do TSI no Processo n.©478/2012)

Sendo assim, e tendo ainda em conta que o entdo IACM notifica o
recorrente do parecer vinculativo do Instituto Cultural e Ihe concedeu o
prazo de 30 dias para aperfeicoar os seus suportes publicitarios de
acordo com esse parecer vinculativo (doc. de fls. 40 dos autos)
inclinamos a concluir que o despacho contenciosamente recorrido néao

frustrou a confianca e expectativa legitimas do recorrente que, no fundo,
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nao existem.

3.3. Na medida em que a Administracdo esta vinculada a revogar
0s actos ilegais anulaveis, sejam desfavoraveis ou favoraveis aos
particulares, com ou sem substituicAo por outros, a menos que decida
proceder a sua sanacdo (reforma, conversdo ou ratificagdo) (vide.
Acorddo do TUI no Processo n.© 54/2011), afigura-se-nos que €
igualmente vinculado o indeferimento parcial da renovacdo de uma
licenca, eliminando da mesma a sua parte por esta parte ser ilegal e
lesiva do interesse publico.

Assim sendo, € vélida ao vertente caso a orientacdo
jurisprudencial no sentido de que a aplicacdo dos principios de
igualdade, de proporcionalidade, da justica e de boa fé se circunscrevem
apenas ao exercikcio de poderes discricionarios, sendo inoperante aos
actos administrativos vinculados. (a titulo exemplificativo, cfr. Acordaos
do TUI nos Processos n.©32/2016, n.°79/2015 n.©46/2015, n.©14/2014,
n.© 54/2011, n.° 36/2009, n.° 40/2007, n.° 7/2007, n.°© 26/2003 e n.°
9/2000).

Vale também assinalar que na ordem juridica de Macau, néo
existe um direito a igualdade na ilegalidade, e o principio da igualdade
ndo sobrepuja o principio da legalidade, nem pode ser invocado contra
este principio, e por isso mesmo, um acto ilegal da Administracdo nao
atribui ao particular o direito de exigir a pratica no futuro de um acto de
conteudo idéntico em face de situagdes iguais. (vide. Acorddo do TUI no
Processo n.©7/2007)

Sopesando tudo isto e parecendo-nos que O recorrente nao
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fornece exemplo préatico capaz de ser colacdo, impende-se-nos a colher
que ndo se verifica in casu a assacada violacdo do principio da
igualdade, por isso € descabida a arguicao (do recorrente) neste sentido.
*
Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do

presente recurso jurisdicional.”

*
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