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“"Nestes autos, o recorrente pediu a anulagcdo do
despacho exarado pelo Exmo. Sr. SEF na Proposta n.°
PRO/02137/AJ/2021 (doc. de fls. 42 a 47 dos autos), que
reza expressamente: RIFEE 3/2020 F1TH i THIE 7 2R - [E/525E
FERIDVT - B[O BIFRE - WAETFIFRARE -

Por forca do n.° 1 do art. 115.° do CPA, a clara

declaracdo de “EIEAXEZE#ZZFI7HT” implica que o despacho in

SR LERFEREE 294/20235% £ 13 8



questio absorve 1integralmente a apontada Proposta que
chegou & seguinte conclusdo: 15). BHAME  THESEERFIZE
FAGA Tl IEE 7 TR ERHERE )  ZASEER LinaEEF
8/1999 JAIEFE 4 IFF 4 FAIaZSREIEN + KEtan B 1EAIIE LT ER 7B
PABIFEFEN tEB)E1ER LG ZIE0E - 1T LTEN L BT BT = I 1A
- B - 1T E /G R IF L E & B R i i /& B 7t O K XA RE

Ora, tudo isto evidencia concludentemente que por via
de manter o despacho proferido em 16/08/2021 pelo
presidente do IPIM, o despacho ora recorrido consiste, no
fundo, em declarar a caducidade da renovacdo da autorizacdo
de residéncia tempordria do recorrente, caducidade que se
verificou até 09/04/2021 porque nessa data terminou
peremptoriamente o prazo de validade da supramencionada

renovacdo.

Repare-se que acolhendo a brilhante doutrina do
direito administrativo portugués, o Venerando TUI tomou
posicdo de que a Administracdo pode declarar caducidade
duma situacdo juridica ja caduca (cfr. Acdoérddo do TUI no
Processo n.° 28/2017). O gque conota seguramente que o acto
administrativo de declarar a caducidade duma situacdo
juridica cuja caducidade tinha ja ocorrido ndo padece da
impossibilidade do objecto.

Sendo assim e devido a trés razdes, vamos limitar-nos

a analisar os vicios invocados pelo recorrente, tais razdes
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sdo: o respeito pela personalidade e pela autonomia da
vontade dos interessados (que é in casu o recorrente), a
obediéncia ao principio do dispositivo e, ainda, que ndo
se divisam, no caso sub judice, vicios do conhecimento

oficioso.

1. Do erro nos pressupostos de facto

O recorrente 1invocou, em primeiro lugar, e€erro nos
pressupostos de facto, argumentando que “HRELZE LFHFNAEER
RO TR EI GBI R AT TE & RFEE - U BRI 15T e
NI S LR B B F BT B S - HalA LR BB AIE
EHSZEEHIRTIET PR - Bl 255 R B a1 S I 1 HIFE
BIA1” (arts. 82.° e 87.° da peticdo).

1.1. E de ter presente que o0s sumdrios do aresto tirado
pelo douto TUI no Processo n.° 182/2020 rezam: 2. A
qualidade de “residente habitual”, implica,
necessariamente, uma “situacdo de facto”, com uma
determinada dimensdo temporal e qualitativa, na medida em
que aquela pressupbe também um “elemento de conexdo”,
expressando uma “intima e efectiva ligac¢do a um local” (ou
territdério), com a real intencdo de ai habitar e de ter, e
manter, residéncia. 3. Dai que se mostre de exigir ndo so
uma “presenca fisica” como a (mera) “permanéncia” num
determinado territdorio, (a que se chama o “corpus”), mas

que seja esta acompanhada de uma (verdadeira) “intencdo de
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se tornar residente” deste mesmo territdrio, (“animus”), e
que pode ser aferida com base em vdrios aspectos do seu
quotidiano pessoal, familiar, social e econdémico, e que
indiquem, uma “efectiva participacdo e partilha” da sua
vida social.

No nosso prisma, aplica-se ao caso sub judice a
jurisprudéncia do douto TUI que inculca (cfr. Acdorddo no
Processo n.° 190/2020): 3. A mera “auséncia tempordaria” de
uma pessoa a quem tenha sido concedida autorizacdo para
residir em Macau ndo 1implica a necessdria conclusdo que
tenha deixado de “residir habitualmente” em Macau. 4.
Verificando-se porém que a mesma tem “auséncias prolongadas
de Macau, e perante a sua alegacdo de se deverem a “razdes
profissionais”, cabe-lhe o dénus da prova do referido motivo
para efeitos de manutencdo, (ou cancelamento), da concedida
autorizacdo de residéncia.

Nos termos dos n.° 3 e n.° 4 do art.4.° da Lei n.°
8/1999 e a luz em da prudente jurisprudéncia supra aludida,
colhemos que a frequéncia escolar em escola e/ou
universidade exteriores de Macau constitui justificagdo
legitima da auséncia da RAEM e o respectivo periodo deve
ser contado e valorado no conceito de residéncia habitual.

De outro lado, o senso comum e a regra da experiéncia
levam-nos a extrair que o facto de um estudante - sobretudo,

um estudante menor - nunca passar férias em Macau indicia,
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suficiente e razoavelmente, que ele ndo tem aqui familia.
Com efeito, é algo anormal e inexplicdvel que um estudante
com familiares em Macau ndo passa férias aqui.

1.2. No vertente caso, o despacho proferido em
22/03/2018 deferiu a renovacdo da autorizacdo de residéncia
tempordria do recorrente que obtivera tal autorizagdo por
ser filho de (B), sendo esta renovacdo valida até a
09/04/2021 (doc. de fls. 43 do P.A.).

E encontra-se plenamente provado que no periodo
compreendido desde 01/01/2017 a 30/06/2020, as estadias do
recorrente em Macau sdo de zero (0) dia, quatro (4) dias,
zero (0) dia e zero (0) dia, e as do seu pai sdo de zero
(0) dia, cinco (5) dias, um (1) dia e zero (0) dia.

A nosso ver, estes dados revelam, segura e
inequivocamente, que ndo sdo raras ou curtas as auséncias
deles de Macau, pelo contrdario, ndo podem deixar de ser
manifestamente escassas e esquisitas as permanéncias dos
mesmos em Macau.

De outro lado, salvo devido respeito, parece-nos que
os documentos de fls. 94 a 104 e 141 a 14 do P.A. ndo sdo
capazes de comprovarem a existéncia da forca maior que
impossibilitava o recorrente e o seu pal de viver, estudar
e trabalhar em Macau.

Para além disso, o que chama atencdo e surpreende é

que ndo ha margem para duvida de que nos trés anos de 2017
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a 2019 o recorrente nunca passou quaisquer férias de Verdo
em Macau. Pois, nesses trés anos ele vivia em Macau apenas
quatro (4) dia.

Sopesando os apontados dias da estadia do recorrente
e do seu pal em Macau a luz da sobredita brilhante
jurisprudéncia, afigura-se-nos que é racional e razodvel a
assercdo da Administracdo, no sentido de que na devida
altura, Macau ndo tinha sido o centro da vida familiar e
social deles e eles ndo tinha residéncia habitual em Macau.

Nesta linha de vista e com o elevado respeito pelo
entendimento diferente, inclinamos a inferir que o despacho
atacado nestes autos ndo padece do 1invocado erro nos

pressupostos de facto.

2. Da arrogada violacdo do principio da boa fé

O recorrente assacou ainda a ofensa do principio da
boa fé ao despacho in questio, inferindo que esse despacho
ndo s6 contradiz a anterior posig¢do administrativa quanto
“residéncia habitual” em Macau, mas também frustra
injustificadamente a sua expectativa legitima de vir obter
o estatuto juridico de residente permanente da RAEM.

Na sociedade de Macau, sabe-se que durante longo tempo
seguinte a entrada em vigor do D.L. n.° 14/95/M, a praxe
administrativa consistia em achar que a manutencdo e a

renovacdo da autorizacdo de residéncia tempordria ndo
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dependem de ter residéncia habitual em Macau, isto é, a
residéncia habitual era considerada irrelevante.

O caso sub judice serve de exemplo paradigmal da
sobredita praxe administrativa. Com efeito, a Proposta n.°
0960/2006/04R evidencia, com toda a certeza, que o despacho
datado de 22/03/2018 deferiu a renovacdo da autorizacdo de
residéncia tempordria do recorrente (doc. de fls. 42 a 45
do P.A.), sem mostrou minima ateng¢do para saber se ele
tinha ou ndo, na devida altura, a residéncia habitual em
Macau.

Saliente-se que é igualmente consabido que a partir
de certa altura, a Administracdo deixou tal praxe e
concomitantemente vem adoptar a nova posigdo, no sentido
de fazer da residéncia habitual a condicdo da manutencdo e
da renovacdo da autorizacdo de residéncia. Sendo assim, é
de realcar que a jurisprudéncia uniforme vem asseverando
que:

° 4/2003 se aplica subsidiariamente ao

- A Lei n.
Regulamento Administrativo n.° 3/2005 e, de outra banda, é
injuntiva a disposig¢do no n.° 3 do art. 9.° desta Lei (a
titulo meramente exemplificativo, cfr. Acdrddo do TUI no
Processo n.° 182/2020 e Acdrdidos do TSI nos Processos n.°
866/2020 e n.° 993/2021).

o

- Sendo embora preceitos permissivos, os n.° 2 e n.°

3 do art. 43.° da Lei n.° 16/2021 consagram a regra geral
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de que a residéncia habitual em Macau constitui a condig¢do
da manutencdo e da renovacdo da autorizacdo de residéncia
tempordria, podendo essa condi¢do ser excepcional e
casuisticamente dispensada pelo Chefe do Executivo.

Dai decorre que a supramencionada praxe administrativa
€ ilegal por infringir o n.° 3 do art. 9.° da Lei n.° 4/2003.
Assim sendo, e por forca do principio da legalidade, a
Administracdo pode e deve abandonar tal praxe, por 1sso,
esse abandono é legalmente justificdvel.

E o que é concludente é que a sobredita “nova posigdo”,
traduzida em a manutencdo e a renovacdo da autorizacdo de
residéncia tempordria dependerem, em principio, de ter
residéncia habitual em Macau, estd em conformidade ndo so
com o n.° 3 do art. 9.° da Lei n.° 4/2003, mas também com

° da Lei n.°

a mens legis dos n.° 2 e n.° 3 do art. 43.
16/2021.

Chegando aqui, somos conduzidos a concluir Qque a
adoptacdo da nova posigcdo e a imediata aplicacdo da mesma
aos pedidos de renovagdo que venham ter lugar sdo legais e
ndo merecem censura, pese embora tal nova posicdo seja
contrdria a referida praxe administrativa.

Nesta linha de ponderacdo e sem prejuizo do elevado
respeito pelo melhor entendimento em sentido diferente,

inclinamos a opinar que o despacho recorrido ndo contende

com o principio da boa fé, pelo que se naufraga a arguigdo
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do recorrente neste sentido.

3. Da assacada violagdo do principio da
proporcionalidade

Em relacdo a assacada violacdo do principio da
proporcionalidade, afigura-se-nos que convém apontar que
de acordo com as regras da gramatica e da hermenéutica, o
verbo “pode/podem” denota seguramente que os n.° 2 e n.° 3
do art. 43.° da Lei n.° 16/2021 sdo preceitos permissivos.

E, importa ter presente que vé solidamente consolidada
a jurisprudéncia dos Venerandos TSI e TUI, no sentido de
que é discriciondrio o poder atribuido pelos sobreditos n.°
2 e n.° 3 ao Chefe do Executivo, dai decorre que ter
residéncia habitual na RAEM ndo é condig¢do sine qua non ou
vinculativa da manutencdo da autorizacdo da residéncia
tempordaria, e que o facto de ndo ter ou deixar de ter
residéncia habitual na RAEM ndo tem virtude de determinar
inevitavelmente a revogagcdo ou a recusa de renovagcdo ou de
prorrogacdo da autorizagdo de residéncia tempordria.

No caso sub judice, & de destacar, em primeiro lugar,
que ndo hd minima duvida de que datado de 20/02/2023, o
despacho em questdo foi proferido na vigéncia da Lei n.°
16/2021 e, de acordo com a jurisprudéncia assente dos
Venerandos TSI e TUI, esta Lei se aplica ao vertente caso.

De outro lado, tenha-se presente que a Proposta n.°
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02137/AJ/2021 evidencia, com toda a certeza, que O Unico
fundamento do indeferimento do pedido de renovagdo
apresentado pelo recorrente consiste apenas em ele ndo ter
residéncia habitual na RAEM no periodo da residéncia
tempordria — ndo invocando o IPIM nenhum outro fundamento.

Repare-se que de acordo com a Jjurisprudéncia
praticamente pacifica, ndo ha nenhuma duvida de que a base
legal para decidir do pedido de renovagdo do recorrente

° 3 em conjugagcdo com a alinea 3) do n.° 2

consiste no n.
do art. 43.° da Lei n.° 16/2021 e tais n.° 2 e n.° 3
atribuem poder discriciondrio ao Chefe do Executivo (a
titulo exemplificativo, vide. Acorddo do TSI no Processo
n.° 136/2023). Assim sendo e a luz da regra hermenéutica,
os apontados n.° 2 e n.° 3 sdo normas permissivas, ndo
injuntivas.

No entanto, na Proposta n.° 02137/AJ/2021 1é-se a
clara assergcdo de que "“15). BENE - TS /GEXRFZEBEFEN F
Bl EEF BRI A EIR ) - B S IREN AR ZEEE 8/1999 4
EFE 4 175 4 PTG ERBIER - Kiasie B LTIE L HIPE1E 7 5 1 bIF 2 B (7
NEBIEIEREZ ZIEHE - (EMTF TN LB BT = I 1A+ AU -
TS /FU B EE BRI EEF I XWARE” (cfr. fls. 47 dos
autos, sublinhas nossas).

Bem vistas as coisas, tal assercdo comporta

inegavelmente uma manifestacdo errada da interpretacdo do

n.° 3 do art. 43.° acima. O que nos conduz a inferir que
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na medida em que acolhe essa assergcdo, o despacho em questdo
enferma da mesma Iinterpretacdo errada que, no fundo,
consubstancia a errada qualificag¢do do poder discriciondrio
como vinculado.

Salvo o devido e elevado respeito pela opinido
diferente, entendemos  modestamente que esta errada
qualificagcdo do poder discriciondrio como poder vinculado
implica, conatural e inevitavelmente, a inobservdncia ao
principio da proporcionalidade.

De qualquer modo, parece-nos que na Proposta n.°
02137/AJ/2021 ndo se descortina nenhuma andlise com vista
a apurar se a declaracdo da caducidade é adequada,
necessdria e equilibrada.

Nesta linha de raciocinio, inclinamos a opinar que se
verifica 1in casu a assacada violacdo do principio da
proporcionalidade por ndo exercer o poder discriciondrio.
Este vicio ndo conduz a obrigatoriedade de deferir o pedido
do recorrente, significa apenas que se terd de exercer
legalmente o poder discriciondrio e de reanalisar o pedido
dele.

* Kk Kk
Por todo o expendido acima, é do nosso parecer a

procedéncia do presente recurso contencioso.”

*
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