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No presente recurso jurisdicional, o Sr. Presidente do Instituto da Habitagdo de

Macau solicitou a anulagdo da sentenga em escrutinio, pela qual o MM.° Juiz a quo

Jjulgou procedente o recurso contencioso e anulou o acto ai atacado, com dois

fundamentos a saber:
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Sopesando as conclusoes do recurso jurisdicional, e em esteira da boa
Jjurisprudéncia, segundo a qual “O recurso jurisdicional apresenta-se como uma forma
de impugnagdo judicial dirigida contra uma sentenca, a qual a parte inconformada
arremete vicios e violagoes proprios. Significa isto que o TSI, em recurso para si
interposto de decisdo da primeira instancia, esta condicionado na sua actua¢do pela
delimitagdo objectiva contida na respectiva alegagdo, nos termos do art.589° do CPC”
(cfr. Acorddo do TSI no Processo n.°416/2016 e n.°891/2017), basta-nos indagar se for
nulo ou so anulavel o acto tomado pelo MM.° Juiz a quo como objecto do recurso

contencioso.

1. Ora, esta plenamente provado que se celebrou em 27/02/2013 o contrato-
promessa de compra e venda da frac¢do autonoma (da habitagdo economica) la
identificada (doc. de fls.205 a 207 do P A., que se da aqui por integralmente reproduzido),
pese embora fosse em 14/06/2005 que a recorrente apresentou a sua candidatura
registada sob n.°0119873 pelo Instituto da Habita¢do. Nos termos do n.°l do art.60.° da
Lei n.°10/2011, a data do supramencionado contrato-promessa de compra e venda leva-
nos a opinar que ao caso sub judice se aplica o preceito na alinea 1) do n.°5 do mesmo
artigo.

Repare-se que a ora recorrente outorgou em 11/09/2000 o contrato-promessa de

compra e venda e em 28/09/2001 pagou o devido imposto de selo (docs. de fls. 105 a 108
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e 65 do PA.). O que importa é que na sua audiéncia de 22/06/2021 (doc. de fls.178 e
verso do PA. sublinha nossa), ela reconheceu que “# < j£2000 £ 9 ? 11 7 % 477
ARy EELAE S § 2 EZ T - significaisto que a mesma tinha sido promitente
compradora até a 22/06/2021.

De tudo isto flui inevitavelmente que a recorrente caiu no requisito negativo ou
impedimento previsto na alinea 1) do n.°3 do art.14.° da Lei n.°10/2011 na redacg¢do
inicial, desde a entrada em vigor desta Lei, e tal situagdo durara, pelo menos, até
22/06/2021. O que equivale a dizer que no fundo, a partir da entrada em vigor da Lei
n.°10/2011, a recorrente deixou de reunir o requisito para candidatar-se a habita¢do
economica.

2. Dispoe categoricamente o n.°’l do art.16.° do ETAPM aprovado pelo D.L.
n.°87/89/M que os provimentos efectuados com inobservancia dos requisitos
estabelecidos nas alineas a), c), d), e) e f) do n.°l e do n.°2 do art.10.° sdo nulos. De
acordo com a brilhante jurisprudéncia (cfr. Acorddo do TSI no Processo n.°491/2016), a
declaracdo da nulidade é vinculada.

Apesar de se tratar da nulidade por consagracdo legal, esta disposi¢do legal conota
axiologicamente que constituem elementos essenciais do provimento: a habilita¢do
académica ou profissional, a capacidade profissional, a aptidao fisica e mental bem como
a residéncia na RAEM.

Como refere o MM.° Juiz a quo, para os administrativistas quem preconizam o
critério estrutural, sdo essenciais cuja falta gera a nulidade os elementos constitutivos
no que respeitem ndo so autor de determinado acto administrativo, mas também aos
correlativos destinatdrios.

Convém ter presente que a jurisprudéncia mais autorizada no ordenamento juridico
da RAEM assevera (cfr. arestos do TUI nos Processo n.°53/2021 e n.°56/2021): 3. & /"
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Tudo isto encoraja-nos a inferir que assumem a dignidade e virtude de elementos
essenciais do acto administrativo ampliativo os requisitos legais, positivos ou negativos,
dos quais imprescindivelmente depende a aquisi¢do de qualidade ou estatuto juridicos
(residente, eleitor, ...... ), ou ainda de relevante bem-estar social, nomeadamente a
habitacdo economica.

Nesta linha de raciocinio, e salvo respeito pelo entendimento diverso, parece-nos
que o despacho tido pelo MM.° Juiz a quo como objecto do recurso contencioso deve ser
nulo por falta de elemento essencial quanto a sua destinataria, em virtude de que a
recorrente caiu no impedimento consagrado na alinea 1) do n.°3 do art.14.° da Lei
n.°10/2011 na redacgdo inicial. Dai que o MM.° Juiz a quo cometeu o erro de direito.

3. O contrato-promessa de 11/09/2000, a audiéncia escrita e a Declaragdo (#/ Z)
defls.31 e verso do P.A. constatam, de modo inequivoco e claro, que a recorrente prestou
dolosamente falsas declaragoes ao Instituto da Habitacdo, a proposito de enganar este.

Pois, em 02/09/2016 ela declarou conscientemente que “ 7 < ;X 7 18" 4% 5] f7

FER I PR S AR R L R R F B R) SRR e R
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P22 pRBP R RER] NGHEG(FFIEL ARG )L AP 55
7 EHE S B4 o7 (efifls.31 e verso do PA.)

Com todo o respeito pela opinido diferente, afigura-se-nos que pese embora ndo
haja lugar a condenagdo penal, a sobredita falsa declarac¢do conduz, de acordo com o
n.°2 do art.50.° da Lei n.°10/2011, a nulidade do contrato-promessa de compra e venda
da habitagcdo economica celebrado entre a recorrente e o Instituto da Habitacdo de
Macau.

skeskok
Por todo o expendido acima, propendemos pelo provimento do presente recurso

Jjurisdicional.
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Trata-se de saber se, para efeitos do disposto no artigo 122.°, n.° 2, alinea c), do
Codigo do Procedimento Administrativo, um acto administrativo que tenha sido

determinado por parecer motivado por acto de corrup¢do passiva para a pratica de acto
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ilicito, é nulo para efeitos da mencionada norma.

Dispoe este artigo:

“Artigo 122.°
(Actos nulos)

1. Sdo nulos os actos a que falte qualquer dos elementos essenciais ou para os quais
a lei comine expressamente essa forma de invalidade.

2. Sao, designadamente, actos nulos:

a ...

b)...

¢) Os actos cujo objecto seja impossivel, ininteligivel ou constitua um crime;

d) ...

e ..

...

g ..

h)...

i..”

O objecto do acto administrativo é a produgao de efeitos juridicos no caso concreto,
¢ o efeito juridico criado ou declarado.

No caso dos autos, o objecto do despacho de 6 de Julho de 2006 que, homologando
parecer da Comissdo de Terras, aprovou a troca do direito de propriedade de dois prédios
pertencentes a AO e AP, na zona do Largo e Beco do Lilau, pela concessdo para
arrendamento, de terrenos pertencentes a Regido Administrativa Especial de Macau,
situados na Penha, ndo constitui qualquer crime, pelo que, em termos literais, poderia
parecer ndo ter aqui aplicagdo a alinea c) do n.° 2 do artigo 122.° do Codigo do
Procedimento Administrativo.

Contudo, a doutrina tem feito uma interpreta¢do extensiva da norma, que é

574/2022 12



totalmente justificavel.

MARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE SALGADO DE MATOS sustentam que:

“A expressdo «actos administrativos que impliquem a prdtica de um crimey tem que
ser objecto de interpretag¢do extensiva: ndo estdo em causa apenas as situa¢oes em que
o0 acto administrativo em si preenche um tipo penal, mas todas aquelas em que o acto
administrativo envolva, na sua preparagdo ou execugdo, a prdatica de um crime.

Exemplos de actos administrativos que implicam a pratica de crimes: um acto
administrativo de conteudo difamatorio para o seu destinatdrio; um acto praticado sob
extorsdo,; uma ovdem dada por um superior a um subalterno para que exer¢a violéncia
fisica injustificada sobre pessoas”.

E MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO COSTA GONCALVES e JOAO
PACHECO DE AMORIM escrevem:

“Consideramos abrangidos na parte final desta alinea c) — mesmo se parece
estranho o facto do legislador se referir apenas ao «objecto» do acto administrativo —
também aqueles que, ndo sendo crime por esse lado, o sdo pela sua motivagdo ou
finalidade, quando esta seja relevante para a respectiva pratica. Diriamos, portanto,
serem nulos ndo apenas os actos cujo objecto (cujo conteudo) constitua um crime, mas
também aqueles cuja pratica envolva a pratica de um crime.

Estdo nessas circunstancias, por exemplo, os actos que se fundem em documentos
administrativamente falsificados (actas ou convocatorias forjadas, etc) ou os actos que

sejam praticados mediante suborno ou por corrup¢do”.
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