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3. »h2018# 117 23 p > FF A AG AR EL OB
Tl b G v > ordFamd B “FTERRM M L 2 A A%
BBIRER AR o 3%¢ 2t 2019 # 03 1 04 p g
oo #preE 2021 & 110 19 p o

4, RIFH B R Py A B 2017 £ 1 2020 £ 08 7
31 p iBehp A B L 1-01-0P » 5B F 5 KT R
Bk FREEELR §AAN2021E077 20p 74 Hipps
GoFT 4 3 o

B. et MR PR A e AR AL &I

6. AP T IHLF AR AR 2020 £ 09 7 13 p iFd R
PRO/02008/AJ/2021 Shit k% » 235 v &% F 37 4 P eh
B HER o

7. P 2023 £ 037 0L p fedipiqn i ik &

E= - RS

Nestes autos, os recorrentes pediram a anulacdo do despacho exarado pelo

Exmo. Sr. SEF na Proposta n.9PR0/02008/AJ/2021 (doc. de fls.26 a 32 dos autos),

que estabelece expressamente - £ g * & F Z 724 17 0 f24x # 312020 5 £

YT 2 JER R BT T BIFER AT

Por forca do preceito no n.L do art.115.°do CPA, a clara declaragdo de “F &

A2 Z 74 77 implica que o despacho in questio absorve integralmente a

apontada Proposta que chegou a seguinte conclusao (cfr. fls.32 dos autos) - 18) .%
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BT FREHERIFIZHFA B AL FF TR SR s
HI2EGEA LB T EFF)E M R AR ETETFREFE ¥ 811999
5k 2 5 ﬂ“3ﬁ£%4aﬁﬁz£ﬁﬁﬁ’ﬁﬂﬂ?ﬁ4B%féﬁ”i
HELnEasm  WRALPBEBIFTFEL FFT FUER  HFRE 4

EAGFEFIZH G L FFT A 2t o

& IR Rk

Antes de mais, consigne-se aqui que trés razdes nos levam a analisar t&0-s6 0s
vicios invocados pelos recorrentes, quais sdo o respeito pela personalidade e pela
autonomia da vontade dos interessados (que sao in casu 0s recorrentes), a obediéncia
ao principio do dispositivo e, ainda, que ndo se divisam, no caso sub judice, vicios do

conhecimento oficioso.

1. Da assacada violacéo do art.162.°do CPA
Tém razdo os recorrentes a0 assacar Que “#_* FFerif7r /75 © e F 7
(/Frche 724 ) 4 162 iF2 4 & (conclusdo 15 da petigdo). Pois, é verdade e
evidente que o despacho in questio fica manifestamente fora dos prazos previstos nos
n.°l e n.2 do art.162.°do CPA. Porém, importa ter presente o seu n.<3 que dispde -
Decorridos os prazos referidos nos nimeros anteriores sem que haja sido tomada
uma decisdo, considera-se o recurso tacitamente indeferimento.

Ora, deste n.3 decorre concludentemente que a inobservancia dos referidos
prazos ndo acarreta a invalidade a decisdo expressa e, como € ébvio, extemporanea
sobre o recurso hierdrquico, o que nasce da apontada inobservancia consiste no
indeferimento tacito.

Tudo isto implica que embora seja verdade, a arguicdo da sobredita
inobservancia ndo pode deixar de ser inocua e despropositada, em virtude de que tal
inobservancia é inadequada a produzir o efeito peticionado por eles e traduzido em

invalidar o despacho em escrutinio.
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2. Do erro nos pressupostos de facto

Arrogaram os recorrentes que “37_F C7it G g T F = FiE P FEA T R
ﬁﬁ%?ﬁﬁﬁ%ﬂgg’Jﬂéﬁﬁifﬁ#é%ﬁ’ﬂ?ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ
FHR G A GRIREEF LG LAY RE R T RE S
P E A g R IR A FFFF 4 28" (conclusdo 24 da petigdo). Bem vistas as coisas,
inclinamos a inferir que com tal argumento, os recorrentes pretenderam a assacar o
erro nos pressupostos de facto.

Encontra-se plenamente provado que no periodo compreendido desde
01/01/2017 a 31/08/2020, as estadias anuais do 1.°recorrente sdo de 3 dias, 1 dia, 1
dia e 1 dia, e as da 2.2recorrente sdo respectivamente de 1 dia, zero, 1 dia e zero.
Salvo devido respeito, estes dados conduzem-nos a colher que ndo sdo temporarias
as auséncias deles de Macau, sendo manifestamente escassas as permanéncias dos
mesmo em Macau.

E os dados constantes do P.A. demonstram a exactiddo da assercdo da
Administragdo de que “ 375 7 g 0 5 i 4 2536/2007/04R 5L & 7 R £ i 77
P gRg Y AT o g < L2005 £ TR - B pUFEFIF XX G R
PR R) ZB"."  fIFH < B F 2016 #£9 * TR - _57‘7‘%&;?’;.-““;5’5}"'#
o] &7 (vide. fls.30 dos autos).

E de ter presente que os sumarios do aresto prolatado pelo douto TUI no
Processo n.©182/2020 rezam - 2. A qualidade de “residente habitual”, implica,
necessariamente, uma “situacdo de facto”, com uma determinada dimensdo temporal
e qualitativa, na medida em que aquela pressupoe também um “elemento de
conexdo”, expressando uma “‘intima e efectiva liga¢do a um local” (ou territorio),
com a real intencdo de athabitar e de ter, e manter, residéncia. 3. Daique se mostre

de exigir ndo so uma “presenca fisica” como a (mera) “permanéncia’ num

391/2023 18



determinado territorio, (a que se chama o ‘“‘corpus”), mas que seja esta
acompanhada de uma (verdadeira) “intencdo de se tornar residente” deste mesmo
territorio, (“animus”), e que pode ser aferida com base em varios aspectos do seu
quotidiano pessoal, familiar, social e economico, e que indiquem, uma “efectiva
participacao e partilha” da sua vida social.

No nosso prisma, aplica-se ao caso sub judice a jurisprudéncia do douto TUI
que inculca (cfr. Acorddo no Processo n.€°190/2020) - 3. A mera ‘“auséncia
temporaria” de uma pessoa a quem tenha sido concedida autorizagdo para residir
em Macau ndo implica a necessaria conclusdo que tenha deixado de ‘“residir
habitualmente” em Macau. 4. Verificando-se porém que a mesma tem “auséncias
prolongadas” de Macau, e perante a sua alegacdo de se deverem a “razoes
profissionais”, cabe-lhe 0 6Onus da prova do referido motivo para efeitos de
manutencdo, (ou cancelamento), da concedida autorizacéo de residéncia.

Sopesando os apontados dias de estadia dos recorrentes em Macau a luz do
supramencionado brilhante parametro jurisprudencial, afigura-se-nos que é racional
e razoavel a assercdo da Administracdo, no sentido de que na devida altura, Macau
nédo tinha sido o centro da vida familiar e social deles e eles n&do tinha residéncia
habitual em Macau.

Nesta linha de vista e com elevado o respeito pelo entendimento diferente,
inclinamos a inferir que o despacho atacado nestes autos néo padece do invocado

erro nos pressupostos de facto.

3. Da assacada incompeténcia
A proposito de sustentar o pedido de anulagéo, os recorrentes assacaram ainda
a incompeténcia ao despacho in questio, argumentando que cabe, nos termos do n.2

do art.5.°da Lei n.9B/1999, ao Director dos SIM a competéncia para apreciar, de
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acordo com o n.% do art.4.° desta Lei, se eles tiveram residido habitualmente em
Macau.

3.1. Note-se que a residéncia habitual na RAEM releva para duplos efeitos. De
um lado, é condicdo sine qua non e vinculativa da aquisicdo tanto do estatuto do
residente permanente como o direito da residéncia da RAEM (arts.1.S n.°L, alineas 2),
5), 8) e 9) e 2.2da Lei n.%8/1999). E de outra banda, é ainda factor dependente da
valoracao discricionéria casustica do Chefe do Executivo ao decidir se revogar a
autorizacao da residéncia temporaria, bem como ao decidir se recusar/indeferir uma
pretensdo de renovacao ou prorrogacao da autorizacdo de residéncia (art.43.9 n.% 2
e 3 da Lei n.98/1999).

De acordo com as disposicdes nos arts.22.° e 19° do Regulamento
Administrativo n.%/2003 e, actualmente, no art.35.°e do Regulamento Administrativo
n.2382021, extraimos que as autorizacdes de residéncia temporaria se enquadram em
duas espécies - as sujeitas a renovacgao e, de outro lado, as autorizagdes sem prazo
englobam tdo-s6 as autorizagdes de residéncia concedidas aos cidaddos chineses
residentes no Interior da China a quem as entidades competentes da Republica
Popular da China tenham concedido autorizacgao para fixar residéncia na RAEM.

Salvo devido respeito, inclinamos a entender que ndo ha margem para davida de
que a competéncia do director dos SIM consagrada nos n.2 do art.5.° da Lei
n.98/1999 se destina a ilidir a presuncao juris tantum prevista no n.°L deste art.5.%,
assim, assegurar a veracidade e exactidao da residéncia habitual presumida. Eis a
esfera desta competéncia.

3.2. O art.6.°do Regulamento Administrativo n.93/2005 diz peremptoriamente -
1. E competéncia discricionaria do Chefe do Executivo decidir os pedidos de
residéncia temporaria apresentados ao abrigo do presente diploma,

independentemente dos respectivos fundamentos. 2. A competéncia referida no
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namero anterior pode ser delegada no Secretario que tutela a area da Economia.

Chamando a colacdo os preceitos nos n.°l do art.38.° e art.43.° da Lei
n.©16/2021, somos levados a inferir que aquele art.6.° significa que o Chefe do
Executivo € competente para decidir tanto os iniciais pedidos da autorizacdo de
residéncia, como o0s das subsequentes renovacoes.

3.3. Chegando aqui, ndo podemos deixar de concluir que € decerto insubsistente
0 argumento sobre a incompeténcia. Pois, é sem sombra de ddvida que o despacho in
questio foi proferido pelo Exmo. Sr. SEF que mencionou claramente “#2#z % 3/2020
RAIC e 4 T 2 R

*

4. Da peticionada violacéo do principio da justica

Passardamos a ver qué sorte devera ter o argumento de “# 5+ + 48} FF ¥ &
FEF- PR IFAACHLEFTCAA D 2 E m A GG R R PR
PR B i GROrgR B R R o S E R TR (AR AL )

# T k2 2> J ] (conclusdo 34 da peti¢do)

4.1. Na sociedade de Macau, gquase todos sabem que durante longo tempo
seguinte a entrada em vigor do D.L. n.©14/95/M, a praxe administrativa consistia em
achar que a manutencéo e a renovagao da autorizacao de residéncia temporaria nao
dependiam de ter residéncia habitual em Macau, isto &, a residéncia habitual era
considerada irrelevante.

O caso sub judice serve de exemplo paradigmal da sobredita praxe
administrativa. Com efeito, a Proposta n.9092008/AJ/2021 supra referido evidencia,
com toda a certeza, que os despachos exarados em 20/02/2017 e 04/03/2019
deferiram as renovacgdes da autorizacdo de residéncia temporaria da 22 recorrente,
sem mostrar minima atencdo para saber se ela tivesse ou ndo, na devida altura, a

residéncia habitual em Macau.
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Saliente-se que é igualmente consabido que a partir de certa altura, a
Administracdo deixou tal praxe e concomitantemente vem adoptar a nova posi¢do, no
sentido de fazer da residéncia habitual a condicdo da manutencdo e da renovacéo da
autorizacao de residéncia.

Sendo assim, impde-se realcar que a jurisprudéncia uniforme vem asseverando
que -

- A Lei n.%/2003 se aplica subsidiariamente ao Regulamento Administrativo
n.%3/2005 e, de outra banda, € injuntiva a disposicdo no n.%3 do art.9.°desta Lei (a
titulo meramente exemplificativo, cfr. Acorddo do TUI no Processo n.©182/2020 e
Acdrdaos do TSI nos Processos n.866/2020 e n.993/2021).

- Sendo embora preceitos permissivos, 0s N2 e n. B do art43.° da Leli
n.°L6/2021 consagram a regra geral de que a residéncia habitual em Macau constitui
a condicdo da manutencao e da renovacdo da autorizacdo de residéncia temporaria,
podendo essa condicao ser excepcional e casuisticamente dispensada pelo Chefe do
Executivo.

Daidecorre que a supramencionada praxe administrativa é ilegal por infringir
0 n.B do art.9.2da Lei n.24/2003. Assim sendo, e por forca do principio da legalidade,
a Administragcdo pode e deve abandonar tal praxe, por isso, esse abandono é
legalmente justificavel.

E o que é concludente é que a sobredita “nova posicdo”, traduzida em a
manutencao e a renovacao da autorizacdo de residéncia temporaria dependerem, em
principio, de ter residéncia habitual em Macau, esta em conformidade n&o s6 com o
n.3 do art.9.°da Lei n.%/2003, mas também com a mens legis dos n.2 e n.<3 do
art.43.2da Lei n.©16/2021.

Chegando aqui, somos conduzidos a concluir que a adoptacdo da nova posicao

e a imediata aplicacdo da mesma aos pedidos de renovacao que venham ter lugar
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sao legais e ndo merecem censura, pese embora tal nova posicdo seja contraria a
referida praxe administrativa.

4.2. Neste caso, repare-se que a renovacao (da autorizacéo de residéncia da 22
recorrente) valida até a 19/11/2021 foi declarada caduca pelo despacho proferido em
20/07/2021 pelo entdo presidente do IPIM, sendo esse despacho confirmado e
mantido pelo despacho ora em crise.

E importa destacar que o oficio n.991006/DJFR/2019 contém, além de outras, a
seguinte Atencdo (/2 & ¥ %) - F94 # 811999 5,2 2 (jE/ 45 [7A R X X 2L

FHEZE) ¥ T FLRET o AP TGP L A o JITH
[FA GRS E T BRI L TR

Os dados provenientes do CPSP constata irrefutavelmente que os recorrentes
ndo ligaram a sobredita Atencdo. Dai resulta que, segundo nos parece, o despacho
em escrutinio ndo infringe o principio da justica e, por cautela, nem ofende o
principio da boa fé.

*
5. Da inexisténcia da culpa e imputabilidade da 22recorrente

Alegaram ainda os recorrentes que ndo necessitavam de conhecer o dever de ter
residéncia habitual em Macau, por isso ndo eram culposos em néo saber tal dever, e
a 2@recorrente ndo era imputavel por ter sido menor até a 01/03/2023 — data do
despacho em sindicancia.

E bom de ter presente que o 1° recorrente foi o requerente da autorizacio da
residéncia e ainda requerente de estender essa autorizacdo a 22recorrente que é filha
dele. Sendo assim e dado que esta € sempre menor durante todo o periodo da
autorizacdo da residéncia temporaria dela, o 1° recorrente ficava obrigado a
assegurar o preenchimento dos pressupostos de que dependem a manutencdo e a

renovacao da autorizacdo da residéncia tempordaria da 22recorrente.
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Salvo merecido respeito, afigura-se-nos que a partir de receber o oficio
n.901006/DJFR/2019 que contém a referida Atencdo, € manifesta e inegavel a culpa
do 1° recorrente por persistir em deixar 22 recorrente na situacdo de ndo ter
residéncia habitual em Macau.

E verdade que apesar de nunca ter residéncia habitual em Macau, o 1°
recorrente teve ja adquirido o estatuto juridico de residente permanente da RAEM. O
que significa que € ilegal e anulavel a concessao deste estatuto ao 1°recorrente, por
isso, a aquisicao do residente permanente da RAEM nédo apagou ou justificou a sua
culpa.

Nesta linha de valoracdo, e com todo o respeito pelo entendimento diferente,
inclinamos a colher que a inimputabilidade da 22recorrente em razdo da idade e a
inculpabilidade dela ndo podem germinar a anulagdo do despacho objecto do
recurso contencioso em apreco.

e
Por todo o expendido acima, é do nosso parecer a improcedéncia do presente

recurso contencioso.
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