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No Requerimento Inicial, a requerente formulou, além de outros, o pedido da
suspensdo de eficacia das chamadas 12e 22decisOes, arrogando que a Administracao
Publica tomou duas decisdes sobre ela e que existe relacdo conexa e prejudicial entre

tais duas decisoes.

*

Ora, os dados constantes destes autos e do P.A. demonstram, com clareza e toda a

certeza, que o Exmo. Sr. Secretario para a Seguranca decretou apenas um despacho na
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Proposta n.2200230/SRDARPA/2023P (doc. de fls.32 a 33 dos autos), cujo texto integral
éde " g » HZFHIEE.

Repare-se que essa Proposta mencionou: 4. # £ #+2023 #9 # 14 p # 9 7 18
ﬂﬁﬂﬁ§#ﬁ4£¢ﬁ4ﬁzﬁﬂéﬁﬁ%ﬁﬁﬁ#éﬁ§5Mﬁiﬁﬁé
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Interpretando o referido despacho de acordo com o disposto no n.°L do art.115°do
CPA, extraimos tranquilamente que o mesmo consiste em declarar nulas as
autorizacfes concedidas a requerente e a sua filha, e em indeferir a pretensédo delas
duas, no sentido de requerer a manutencdo de tais autorizagdo por razdes
humanitarias.

Salta a vista que a declaracio da nulidade incorporada no despacho suspendendo
provoca, directa e necessariamente, a alteracdo da statu quo da requerente, alteracao
que traduz em ela perder o estatuto de residente de Macau. Assim e em harmonia com
as jurisprudéncias pacfficas, trata-se in casu de um acto administrativo de contetdo

positivo.
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A luz do disposto na alinea b) do art.120°do CPAC, verifica-se a idoneidade do
objecto, no sentido de que sera susceptivel de suspensdo da eficacia o referido
despacho. Resta-nos apurar se in casu se preencherem os trés requisitos previstos no
n.°l do art.121°do CPAC.

*

Antes de mais, importa ter presente que no incidente de suspenséo da eficécia, é
vedado ao juiz apreciar a realidade ou verosimilhanca dos pressupostos do acto
suspendendo, isto &, ndo cabe discutir a verdade dos factos subjacentes ao acto atacado
ou a existéncia de vicios neste, dado que o seu objecto ndo é a legalidade do acto em
causa, mas sim se € justo negar a executoriedade imediata dum acto com determinado
conteudo e sentido decisorio (cfr. acérddos do ex-TSIJM de 07/07/1999 no Processo
n.°1132-A, e do TUI no Processo n.37/2009). O que implica que o acto suspendendo é
considerado como um dado adquirido de modo a apreciar se suspender a eficacia do
acto com determinado contetdo obedece 0s requisitos previstos no art.121°n.°L do
CPAC (cfr. Acordao do TUI no Processo n.%66/2010).

Note-se que de acordo com a doutrina reputada (cfr. Viriato Lima, Alvaro Dantas:
Caodigo de Processo Administrativo Contencioso Anotado, pp.340 a 359, José Candido
de Pinho: Manual de Formacédo de Direito Processual Administrativo Contencioso,
CFJJ 2013, pp.305 e ss.), ao caso sub judice se aplica a regra geral, segundo a qual
sdo cumulativos todos os trés requisitos consagrados no n.°L do art.121.°do CPAC e os
quais sdo independentes entre si, portanto a ndo verificacdo de qualquer um destes
requisitos torna desnecessaria a apreciacio dos restantes.

O requisito da alinea a) do n.°L do art.121.°do CPAC (a execucdo do acto cause
previsivelmente prejuizo de dificil reparacdo para o requerente ou para 0s interesses

que este defenda ou venha a defender no recurso) tem sempre de se verificar para que a
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suspensao da eficacia do acto possa ser concedida, excepto quando o acto
administrativo tenha a natureza de sancdo disciplinar. (cfr. Acérddos no TUI nos
Processos n.?33/2009, n.%8/2012 e n.©108/2014)

E, em principio, cabe a requerente o 6nus de demonstrar, mediante prova verosimil
e susceptivel de objectiva apreciacdo, o preenchimento do requisito consagrado na
alinea a) do mencionado n.©L, por aindo se estabelecer a presuncdo do prejuizo de
dificil reparacgdo. (cfr. Acorddo do TUI no Processo n.2/2009, Acorddos do TSI nos
Processos n.9799/2011 e n.266/2012/A)

N&o fica tal 6nus cumprido com a mera utilizacao de expressdes vagas e genéricas
irredutiveis a factos a apreciar objectivamente. Tera de tornar credivel a sua posicao,
através do encadeamento légico e verosimil de razbes convincentes e objectivos. (cfr.
Acordaos do ex-TSJM de 23/06/1999 no Processo n.°1106, do TUI nos Processos
n.33/2009 e n.€16/2014, do TSI no Processo n.266/2012/A)

\oltando-se ao caso sub judice, € de frisar, em primeiro lugar, que a recorrente ndo
apresenta nenhuma prova concreta que possa constatar convincentemente o arrogado
“O R T TR A MR A 65 S G R R REER A (art90.° do
Requerimento Inicial). Com efeito, é verdade e consistente que “...... f‘,ﬁ— i 45T B
B3 M g DR RT 5 FH IR G B rig X e L g o 0 HE
S iF BRI AT (art. 19.° da contestagdo).

De outra banda, € de ter presente que apenas relevam os prejuizos que resultam
directa, imediata e necessariamente, segundo o principio da causalidade adequada, do
acto administrativo cuja inexecucao se pretende obter, ficando afastados e excluidos os
prejuizos conjecturais, eventuais e hipotéticos (cfr. Acorddos do TSI nos Processos
n.L7/2011/A e n.265/2015/A).

E de modo geral, qualquer requerente da suspensdo da eficacia de acto
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administrativo ndo pode defender os interesses dum terceiro, atento o disposto no
art.33° do CPAC, dai decorre que tais prejuizos ndo relevam como integradores do
requisito da alinea a) do n.°L do art.121°do mesmo Codigo (vide. Acérdao do TUI no
Processo n.%6/2001).

Em homenagem dessas doutas jurisprudéncias, afigura-se-nos que a ora
requerente ndo tem legitimidade de arrogar, para abonar o seu pedido da suspenséo de
eficacia, os prejuizos da sua filha e dos familiares desta, mesmo que tais prejuizos
sejam verdadeiramente existentes.

Chegando aqui, e ressalvado devido respeito pela melhor opinido em sentido
diferente, inclinamos a colher que néo se verifica in casu o requisito previsto na alinea
a) do n.° do art.121.° do CPAC, por isso, o pedido de suspensdo de eficacia da
Requerente é descabido e torna-se desnecessario que se analisem o0s restantes
requisitos.

——
Por todo o expendido acima, propendemos pela improcedéncia do pedido de

suspensdo de eficacia em apreco.
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