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Processo n.2321/2023

(Autos de recurso contencioso)

Data : 11 de Janeiro de 2024

Recorrente A

Entidade Recorrida :  Secretario para a Economia e Financas
*

ACORDAM OS JUIZES NO TRIBUNAL DE SEGUNDA
INSTA NCIA DA RAEM:

| - RELATORIO

A, Recorrente, devidamente identificada nos autos, discordando do

despacho do Secretario para a Economia e Financgas, datado de 02/03/2023,
veio, em 26/04/2023, interpor o recurso contencioso para este TSI, com 0s
fundamentos constantes de fls. 88 a 121, tendo formulado as seguintes
conclusdes:

1. KBEHE I DA RTERIHFHTHETBRER THRTERR 2023 F£3 A 2
H7ES PRO/00785/A)/2021 SRiEskE LAMEL AR, REBEZERNERFA B 2021 F
3 5 26 HIREMNMVEFRFE TAEFRMESRERERTHEEZEGRIFEN 2021 F£2 5 23
AEHES A LERABRUAE 2021 £ 6 A 4 BNARBEREBHF IR AE.

2. BR BTHTEENEEN R Rz TARERAEMBETHE ERRA:

3 ZBFRHTEEABREGTAE 3/2005 BTEHRE 1 BREGERESHRIRE
HRIREE TESTMINRAT—EBTNABE, BEFEAAEMBEERNELF, 1 2006 &£
10 A 31 BEEMEER BB TR, 10 2014 £ 11 B 25 BEFRFIAAMERSHE.
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4. Hig, s LESRATRAMEZERNTREA B XEME 2 FHRimi 2013 F 6
A4 B e B BT, FimAS R PIERRS B > E1K.

5 8k FERAZEER R BRI BUR 2016 F 11 B 17 HX 2020 £ 1 B 10 B¥E#
BHE2021F 6 B4 H, BR2020F 6 A 4 HEMEGRERFIEREE.

6. ZERNERBABRALEMRFTELEEREBULRL, MEELFRAREL
FEARE MAPINFNBZESFERER, A, ZERMNEHRFEA BN 2013 F% 2019 F2
HESPA LERANGESBEER M 2019 £ LSRASHEER /GEREILRMBASEEEE

7. HBEEE 2019 FF 12 AMKBEKEL 2B RNERFEA B ABRBEFNHE
BUR, BAESE LR ABNRPT, BAREESANHEERRFISNEBE, ZEEIE A
EROSTESE, At 5% LR AERERBRBITHECRRDS) H /AR,

RFIE S RERERTBEQOL FRNHEZE RN ERBABRIELHFAZE
EBREMNIEBRNENT BRRVIESFIAR, ERUAES 3/2005 SFTBUARE 18 BRZRE, &%
BRMERBEA BRI ELRAERBREH S REEM AR RISBEH T RBEI RS
EBHRESEMRZEERRL. WEERIUERSEIREE, SR EAERUERSEEr BRs =+
BRNEBARNBNZE, & RIS E BT SWBUHE.

9. BREEZSRNERBA B EREABRIEHENEWBEEBEZHRTE.

10. MBS REREREN 2019 FETZERNERFA B ZER LR BH
WK AMERM S, MEBRABNEETERMIBEBENRE

BREREF/EBARERBRMEZ BNFLE RZERNEHZEA B 12
HrER, BAEMERRERIEE LR AEMERR EEA I FEPRUARAETER O,
MRABER, SEBAIELRAGCEHEREEN THBL A AETERERBERTING
o

12. A, BMESE ERABBRREBAER, B3% ERARRBREDURFI 2L
TEROHIYIR .

13. fRIFEE 8/1999 SRIKEE 4 5% 4 FMEE, BIERSCABBERBNEFIMH,
AEBZANENERZMAEEFINER, EPERNEEFINRE,

14. FE L, SE LR AZHNEINbRE R f e R R P
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15 gk E2 W RAMERERANPRESMBER BT BENPME, FEL RN
TREREDBARTNBRE BENBEREN,

16. BF, RIBRPIKRTABRAES 190/2020 SEEFBERFIPHEH: ER—BZH
EMaERMNEETTNALT ERAERPINFE P T AELRBHAEETH BRERE R
PR AEER o

17. 8 ESR AR M M E R R A RR P FITBEELE, BEAWEELR
BELUL BT E S EER AMEERFIRH AR O, AHRREEEEMMABTERIIEE BBH
IEDMER e TN

18. BE, FMERNEANZE ZERNEHBEA B ESMEAERERERBZN
BEBNZAAA HZERNERBAB X IE LFRATMRPIREFER D, BRERETSE
&, BREEFIEEYE. BARDAE. BIXERBERIZKREZTH,

19. % EERTEIT AERMBA S E LR A BHEERS BB I FENB L A mR
PISRITHEB TR, SEEREARBIRIESE 3/2005 SFITBUEHRE 23 4T BAE 4/2003
SROKTESE O 1558 3 FREE 5/2003 SRATBUAIRE 24 BB 2B RE fERE ST E LSRABRE
ZE 2021 F 6 A 4 AOERR B BB O R MIRE

20. W EROTBITAREERRER, B, RIE (TBREFER) £ 124 FHHR
E. HEFRTEITAGE TR

21 RMBSRERERABE(01 FENHZERNIHRBA B XA LFAZ
EEREFHMMEBNENTENIESZRLRARAEHAERIIBEEENRE XHERR
iz,

22. MPIBSIRERERER 2019 FRTZERNERBA B ZFR LFEH AR
EARAMERES, FIEREABLXEEFERPIBERENSRE . MEZMNERPILEE
fAIAERARVETAA.

23. A TREBRHE, ZERNIHBEA B Xk ERFAZEBRBEBIIIL N
£ 2019 £ {EL FEE M27E 2006 FE@EFI B HIRERIER B E N EhE DK ERFIE B
BHEASENMINRME L T BTN IR EIaRNENERAKE, RRESEBIT Y.

24. BE L, fEIBXEOR(2019 FRANERRSE B0 B R ENNHE, ZERN
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FHEA B RIELIRABE BISESTE 3/2005 ITBUAIRNRE.
25. BB RN HEEA B Z BAELE B 2006 £ 10 B 31 B A EHMEEE
AR EA% R 2014 ££ 11 B 25 A REHERERE BH T BN CEES R kA MERR

BT,
B, BERNTEHEABBETENE, HRYRTARRNATERFIRNS, MHHEE

BB —BREBAERPIEE.

26. R, BZREREBEAMHBAFIREZEEOZERNIHFA B el
Bt Rif—BHAERERSEEN BN REZERNEREA B REREREETERL

o

FBSRFIRAEE RS D

é‘?é(o
27. Bk 4, RIESE ESRAZ HAIRASREE R, B 2017 F3 2020 FHBEX
RYHNBEER HIR L EH M 2016

[=valNF
EEI/E':

E=, A, B

He,

E’ijﬁx% o
28. SR, BSRERERRAMKH
F11 817 BX 2020 % 1 B 10 BH#ES ® LR ARIERRS B EEEF ol A8 #sE oK .

KA

20 BERBOR, VELFACERSERITHE—SEINE
EERNEENBTENEE, BRFRERERIHEDE EFAZ BRI RETENR
30. R BHRARERE(EL RS % L3 A2 RS ERENER OB

a, ENHERZEHER BT MUENE SRS REREF L ERHUER IR B INEE

EERALUR P S AR B S AR B B RIS
\éﬂ&zéi\

HRMNTRBAB LT E LRAREREZBR BB T EAFEEMBE LEZERNER
RPN R RSB

31 R EZRERER—EHMEIE LRAZERSEETTEI BRI AEZ

AN B —RELTHEE LRAZBRREBHFIEMR tFER UG

IBHRD
32. AERREAZ, SE LR ARBETLERIERA EBANERMEE.
33. BMABIRERERWIT—EHES E LR A RS EBAERRE K, RIEEXR
R, JFEEFEBETETAZERRAEHRT ERERRE MIEE S HERERBRT Ik
34. Ftt, #EFTETARER (TEREFXEHE) F 8 KREENERRE), iR

o
B (TBIEFER) 5 124 HEORE, W ESFTEITAME U AL,
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35. W LRz TBATATRHE S S% LR ABRHE 2021 F 6 B 4 HMEER /ZEB
HTRMARERS, WARBZEE S E LR ABEMBREMNREBARGNEE BERIRY
RRFIBRZEEMEZNEBENELER, URERFSEEAMARINEEIRFIRZ N,

36. LR ITHITAEEMNIE LR A RN EBH U FESBKEZR TR
FBAEREF), MR T —RIPEARAEREENEE BREIMBRERN BREBITRNTE,

37. ElELERAREENMNIKE, MERAREERMEE, BT ARERAE
ERLURFIARE B R ETFER O,

38. NEREME, ZERNEHFEAB ESNEREHBREBBIATEEN
ZHBAN, BTRBRRFIBAS—TEEMMEARES L LERAZHEERE, R F25%E
ANBRETREAERRPIRE,

39 Fit, WERTETAEELNRERREEE T LHAZBBIEREL R
E, AiER (TBREFA8) B5GE 2 R BERR, BURE (TBREFEHR) 5 124 40
RE, BLFRTEITAGE I HEEIRIE.

Citada a Entidade Recorrida, o Senhor Secretario para a
Economia e Financgas veio contestar o recurso com os fundamentos constantes
de fls. 78 a 82, tendo formulado as seguintes conclusoes:

—. BRETHEEZEERIFN 2021 F£2 B 23 BELRNEES1E Lk AR
FIZR BBl B MRS B B 55 O] R AT ANA R =0 7& LER ARTIEIIRIE .

. OMREAHERERE. RYEBBEANEEHELSS, EETEANEET
DREEZBETNEBOERBEER BEXSHELER BREEZR (efectivo e estavel),

= ARH, SFLFANERESERRAKB), FLEREERBENRM,
RSP EE, BRALIMETE, RPINERER S E ERAERNRENE,

. P ERFELR FIBUF— BB EE R R RIER, RERFIR WA BIEFBE,
EIEHINES—ERRFIERETEND TJREBLFZESE LR ANKE RS ENHERFT
FOBE R .

i
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B, ROAEEZREREERBRBMNET, B LRALHZZRBBEEN
WEERAET, ABREEARE FERESRBETEAPINSEER.

. BEEESRABREEARREAS R E AR O ERRR ORI 7T, TR P
RR—EREE RERA KA.

t. BEEGNETMRERNBNE, Af, ETFRFEZREZRBBAMEK
HHNE—ESEEIRMIERBERE 2 BIEHEE,

JNC BELRAREABATEENER, 2 AEATMOREHLFTRANRER,
AR FLRAEEZHESBBCNMEFREME.

. EELRARNERBY FERAER, MEUARTERM, RELRPIE N (ET
EE,

T AZEBBH UM, ZEHRB AR IR 8/1999 SHAEE 4 K5 4
HHREREBTERPIRE F(E.

T—. ERAARFRNHEZT, BUBE, X LRANSEETESE BRI
1%,

T, REVELRAZBRBENBRRE. MERNERAREAFEROESFET R
HHBFBEESE TRARERPIBRBEBALTE, FREERFEVTAEREEENHE, K
HEEMERRFINER.

T=. ®BERSHNIERR T, RA REHTHE G EEE N ZEE)
RYZETFHIETR, THREREERENTEEE .

T, W EATAR, 28 4/2003 SRR 9 145 3 AR E, mRABITHERE
B BRI MG,

T RIFEE 5/2003 SFITBUERE 24 (K, SELRANEEFTBURNE
REHEREEBN—RREITAERFRNEE, EAEZLEN L ARLALRMIBE BT
AR E o

TR BRERTEERRE THEMEAERINELER, REZ EERTTEHE
BHHHNE—BXBERNITEITA.

1 chagsklEss 693/2010 K 686/2012 BEsT -
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Tt Z—FHE, SELHFAVTEREBBEINEHEESERS, FARANE
HERBNRBIARTEEBREMEEREOLE,

T\ BEEFEEMNERRT, i LRARAERNKENERET VB
rEE, EREZENTAEANRSBSBBEITHRERLBNEMESSEN, TATEEZ
ELXEEZHEIHEE,

T KEREP, ARELHFARTEEERET, THERBASREERENE,
EPUAFEARRER, U NERERRE,

. B, —WERBANRE HEERAFENBERTEBNER.

“t— ERIELFALREB L TR IRV EE M HET AN REE B I
EHE, PUATTEE 4/2003 $EAEE 9 BE 3 RMEZB M.

T+ AHERAEEEAE, REERBEERAL

B

*
O Digno. Magistrado do Ministério Publico junto do TSI emitiu o
douto parecer de fls. 242 a 245, pugnando pelo improvimento do recurso.
*

Foram colhidos os vistos legais.

Cumpre analisar e decidir.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Este Tribunal € o competente em razao da nacionalidade, matéria

e hierarquia.
O processo € o proprio e ndo ha nulidades.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e sdo

2 TSI n®901/2012, TSI n®598/2010
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dotadas de legitimidade ‘ad causam’”
Nao ha excepcdes ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

11l - FACTOS
Sdo o0s seguintes elementos, extraidos do processo principal e do
processo administrativo com interesse para a decisdo da causa:

A notificagdo contém os seguintes elementos:
7
FEIRARZENSN . RIEE 3/2020 FOBEH AR T 2R, BELERRE,
WHERFFARTE o
RBH B R

20233 A2 H

= EZEBEEREE
(55 1052/2006/05R $E355)
BEE

4m9%. PRO/00785/A1/2021
HH#3: 01/04/2021

REBBRAEER SHREE BT

1. BREEA B, DIARBNAERE AWKER 2006 £ 10 B 31 BEHE EEBL o HE,
HERERPIRAMERSMEE TR 2016 F 11 A 17 HE2020E 1 A 10 BEHREZEE AN
PR BB AEME 2021 6 A 4 H.

2. B bR B HRBEHER BB O AR ATRIISINTEREBTBE RESE
68/2020 SREMBE Bl Rl <, RFIBESRERERTHEEZE R I FBTEHKBHMBE

10
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SR AN ENEERRE B B BB EH A E TR < B, 7 2021 FF 2 B 23 HEH
R, EERBANEEE ABIANEZE 2021 F 6 A 4 BHERREBIF IR Y.

3. MBRARTE, ABER 2021 F 2 B 23 BHEBE OF/00901/DIFR/2021 3/~ &K (6]
HREAEH B, ERREBMERFZRA R, ZRMFR 2021 F 3 B 1 HERMINKER M4 1)

4. HRIREE 68/2020 SEAEMEE SRAMRE 3 BIRE: T EARERMEmIES
T4/, TTiRENERRE .

5. FREEARIERATR 2021 £ 3 A 26 H @ &BMBE S RIGE IRV EFRFEX IR
B SR 2).

6. R4x (fTEIERAEL) % 155 BEE, HERBABNR=THNRELEREE,
REBXHREBCHREETR, ZLERBHESETHRNET.

7. FREANEMZ X EFRBELR AT, TEZERNEOT

1) BEEHEREZTATESE LR, REAARIKARR, MAFIEEW
EYER—EAE, URZAEAARERBNEEEMEETZER.,

2) RIEIRBEMENELRBETRBAL ZHRBEFEORIINBE 712, BHBRE
ANEERB—EHUARPIAEET D, HRAESES, GFEERIIRESRK, SHERFIHERE
Ik,

3) WEARRRITAERRBEASE 4/2003 SRARE I BB IAXNRE, FELR—HE1
ARE 2 R R ETEMATH R E A, EMERFBARPENGD TERHEASHNZH X HE
HEHDRE SRRESHENLE, HBFERIINEATHERELLR EHEARPIR
BELTMILRTA. EHRBRZAIRNFEEMHERBEALE.,

4) RE (RE#) B0BREIHRE, FERFIERINBZABRMIEER,
WARBRREMTEFE. hatEsR, EHREZITARLN, 2RBARIIERINENE
A, BERFNEER.

5) 2% RPIRBEIAITE 212/2020 SEABERY). ETHELEIIAT. FEL
EREATGE REI HITESBIHITT7. BEATHITHEE S EREE. ZR. LB, TR
EEN RN ERRIE, EETEE—E XET —RBFAZEMEANFHEEE S
RATBHIBE. #E. KL ET)EFRHIGTBE. —BIE. —ERRNEN. —EEEL
FEEE,

T, TEIER LB N MR ABFRVTHIRA RS |G [ (L) EATE R EAE
BB B E R, R E— SRR FL). (A T B RIS F

11
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EE, LEEIE G L AR

6) AFRRNEFRE R R M ARRRERE, B RN B XS H M E XL
REBERAE LR, MFFBATHE

=E Y4

FKIHo

S=dh=

BEFHEA
7) REEARRBHRENTF RA24E, BYHHEFBA—RFLEE, HRFRALGE
BEGE, BERRBNARBIIAMEERES,

FIEREAR B B ER LT,
8) i TREEAR BB B EEN Y, HHERBENBELURHNAS L OE
FHRE, TFHRBEERAERA.
9) BN LR, ERSEFBZTHLERE LHRLEAFE LR, BREEHE
FEZ T4,
8. BBV ERBIEDTUT:
FIBEEEmE & HE

1) #ZERERER THERESENMANERE A TR EEF TN LA ER
LER BB TR

2) REMER R AT EFE L
REEES

R,
BMULERZ BHRBER 2021 F3HERPTIORE
REBETIHB—B%®

HAERB —EMUAKRAEFEF O, B

HEEBICRPIRIT KB EL By
REHBERENEEREBPREBDURM AL ET O, AR, HESEENE U EAELER
HEEE, EARGENHEDURPIAAER D,
ZF 2020 7 B 31 B EE

3) BE, BRALERBBENHNRLHRBETHEMEAAR2017F1IH1H
BRAg), SEER

2019 £ 9 BIEFMBAMEIL RS ASHENK, BAER CRPBRIEER

g BERFIFARATEEEES,

HERE 6 K, X EEREERERHER

FERFIEE. #haE.
4) BEFRBATRMBE 7YX EEEHERBHANRERER AREHRER
BRI EET U HBSERINZEN, WEEEEMFEELRBHEA. RERMS
ERFT,

TRER
5) B IEWEREE S (T AL A AR LAER 8
3RHIRE,

I8 AR IE

B 4/2003 SEAE2E 9 145
6) HRIEEE 4/2003 SRR Q1858 3 MMVIRE: "FIZFHIEN Z B TR 17 E 28 5
(LRI IR . TIRIESE 5/2003 $E/TEUEIRE 24 () ENRE, HEZ/EE)

= BT IR E 2
Mo A R KT EHAE 5| B T T BEAEFFHITEITIES, L RFZFRFEN X B R T4 5 7T B 2
BEEE S IBEBHFIRINRR,

77
7 REBELRE, THERAHFNNEHEEANEERF I ELERHR) ELES
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THREOHREDVRFIABE BEM, HFBARMR, BRBATEPFINRESEEFLHHFR
BEERFE AN —RZE M E X ghiE, EfERNEAREMIERNTMINEEmEERTE BRRM,
BRESRERNY, BTAIEREA AR 2021 FARERPINAZ, £E5HEAEER, BN
BEREANESRBTHEREEHTHBENEERMENRM, ERATENAERAE T
B B0 R8P

8) BE, ¥ 4/2003 $RAREE 9 BE 3B —ERHIMAERE, Hub, BTITE
ERRNEZHRE N REEELRS 32/2016 98, 55 46/2015 58K 5 54/2011 SREMZ
R, BELASERME. RARFBOAEAZARTETA, TEERRRIEE.,

9) $HEMATIEER AERE], AUSIRRPIEETRRE 17/2017 HAEHEEN
H, BHRIgY: = ZRIREEEHEHVERERRAENN AETRS I BENEE B
BB AL E BT FE /7 I TR D BT E FEAATIE A HIN B FE AR G B 7
TEHBEEF.

10) B#ME, THERRENFEANEIRE A RERRE B o FEH AN
FEARPIEE, BEEBRIEER, KGEEHEEE 8/1999 SFARSE 4 (RF 4 KB 2ES
n, BHERBREEAIIBEEANGER. B THERRVES SHEREBHF TR,

9. ZFIATR, AREAERETER BN CEEEAENE BRTETAK
HEH, BREE, KMASTEELERE BRREEERMAFITHE QBT aRE
FRAFIESRERERTHERZESGREFN 2021 F2 A 23 AFEEEFIZMEAA K
RN BB T RMMATAREARAEZTA, WEZEFREMBIETR B TRERELE
HRRE, THRPRFAZEIRERERTHEEZEGREMEN 2021 F2 A 23 AELMRE.

FRER, EZ2LEBEEMTR.

* * *

IV - EUNDAMENTOS

A proposito das questdes suscitadas pelo Recorrente, o Digno.
Magistrado do MP junto deste TSI teceu as seguintes doutas consideragoes:

“(..)
1.

A, melhor identificada nos autos, veio instaurar o presente recurso contencioso do

13
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acto do Secretario para a Economia e Finangas que indeferiu o recurso hierarquico por si interposto
do acto do Presidente do Conselho de Administracao do IPIM de declaragdo de caducidade do acto
de autorizacdo da sua residéncia temporaria na Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China (RAEM), pedindo a respectiva anulagao.

A Entidade Recorrida, devidamente citada, apresentou contestacdo na qual pugnou
pela improcedéncia do recurso contencioso.

2.

(i)

O acto recorrido fundou-se na aplicagdo subsidiaria, por forca do artigo 23.° do
Regulamento Administrativo n.° 3/2005 (segundo esta norma, «é subsidiariamente aplicavel aos
interessados que requeiram autorizagdo de residéncia temporaria nos termos do presente diploma
o regime geral de entrada, permanéncia e fixagcdo de residéncia na Regido Administrativa Especial
de Macau»), da norma do n.° 3 do artigo 9° da Lei n.° 4/2003 (cujo teor é o seguinte: «a
residéncia habitual do interessado na RAEM é condicdo da manutencdo da autorizacdo de
residéncia») e do n.° 2 do artigo 24.° do Regulamento Administrativo n.° 5/2003 (de acordo com o
qual, é causa de caducidade da autorizacdo de residéncia, «qualquer circunstancia que, nos termos
da lei de principios e do presente regulamento, seja impeditiva da manuten¢do da autorizagao,
nomeadamente a falta de residéncia habitual do interessado na RAEM»), em vigor a data da pratica
do acto que foi objecto de recurso hierarquico, em virtude de a Administragdo ter considerado que
a Recorrente ndo teve residéncia habitual na RAEM.

(ii.)

(ii.1)

A Recorrente comecga por imputar ao acto recorrido o vicio de erro nos pressupostos
de facto.

A nosso modesto ver, sem raz&o.

De acordo com uma formulagdo corrente, verifica-se 0 erro nos pressupostos de facto
quando ocorre uma divergéncia entre 0s pressupostos de que 0 autor do acto partiu para proferir a
decisdo administrativa final e a sua efectiva verificagdo na situagdo em concreto, resultando essa
divergéncia da circunstancia de se terem considerado na decisdo administrativa factos ndo

provados ou factos desconformes com a realidade, implicando, dessa forma, que os fundamentos

14

2023-321-renovar-antorizacdo-residéncia-tempordria



de facto da motivagao do acto em causa ndo existiam ou nao tinham a dimens&do que foi por ele
suposta.

No caso, parece-nos evidente, sem carecer de mais aprofundada demonstragédo, que
0 acto ndo sofre do apontado erro. Os factos em que o mesmo se fundou sdo, indubitavelmente,
verdadeiros, sem que, sequer tenham merecido impugnagdo por parte da Recorrente. O ponto
verdadeiramente controvertido é outro. E o de saber se a Recorrente manteve ou ndo a sua
residéncia habitual em Macau.

(ii.2)

A residéncia habitual na RAEM é um pressuposto da manutencdo e da renovacéo da
autorizacdo de residéncia. E isso o que resulta da norma do n.° 3 do artigo 9.2 da Lei n.° 4/2003,
entretanto revogada, a qual é aplicavel a situacdo em apreco em virtude da norma remissiva
constante do artigo 23.° do Regulamento Administrativo n.° 3/2005, segundo a qual «é
subsidiariamente aplicavel aos interessados que requeiram autorizagdo de residéncia temporaria
nos termos do presente diploma o regime geral de entrada, permanéncia e fixagdo de residéncia na
Regido Administrativa Especial de Macau».

Por sua vez, é também consensual que o conceito de residéncia habitual € um
conceito juridico indeterminado que, no respectivo preenchimento, ndo confere a Administracdo
margem de livre apreciagao.

Antes da entrada em vigor da Lei n.° 16/2021, os nossos Tribunais tenderam a
construir o conceito de residéncia habitual, fazendo-o coincidir com o lugar onde determinada
pessoa possui com caracter estavel e permanente o seu centro de interesses, o centro efectivo da
sua vida, constituindo, portanto, o local em torno do qual gravitam as respectivas ligages pessoais.
Pela negativa, estaria afastado do ambito do conceito de residéncia habitual o local que serve de
mera passagem, ou aquele no qual uma pessoa esta por curtos e intermitentes periodos de tempo,
por af se ndo encontra a estabilidade indispensavel a radicar um centro existencial.

Todavia, através da norma do n.° 5 do artigo 46.° da Lei n.° 16/2021, o legislador veio
esclarecer que, o conceito de residéncia habitual relevante enquanto pressuposto da manutencgado e
da renovacado da autorizacéo de residéncia, ndo exige, contrariamente ao que vinha sendo decidido,
que Macau constitua o local onde se encontra radicado o centro de interesses, o centro efectivo da

vida pessoal e familiar do interessado, que aqui nem sequer precisa de ter a sua habitacao.
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Na verdade, resulta expressamente daquela norma que «ndo deixa de ter residéncia
habitual o titular que, embora ndo pernoite na RAEM, aqui se desloque regular e frequentemente
para exercer actividades de estudo ou profissional remunerada ou empresarial», pelo que, ao lado
das pessoas que em Macau fixaram com caracter estavel e permanente o seu centro de interesses, o
centro efectivo da sua vida, e que, por isso residem habitualmente em Macau, também em relagédo
as pessoas que aqui apenas exercem uma actividade, seja académica, seja profissional, seja
empresarial, ainda que aqui ndo vivam, se tem de considerar, face ao critério legal, que aqui
residem habitualmente, desde que aqui se desloquem «regular e frequentemente» para exercer tais
actividades.

Este Ultimo requisito necessario ao preenchimento do conceito legal de residente
habitual atinente a regularidade e frequéncia das deslocacbes a Macau é caracterizado pela
respectiva imprecisdo e indeterminagdo, embora nos pareca que, através da respectiva utilizagao, o
legislador ndo pretendeu conferir discricionariedade a Administracdo, na medida em que se ndo
pode dizer que o tipo de valoragdo que o conceito suscita faga apelo a experiéncia e a apreciagées
que sdo proprias daquela, nem a um seu saber especifico, nem a uma especial preparagdo
técnico-cientifica do érgdo administrativo ou a uma legitimacgao especial da autoridade responsavel
pela decisdo, nem a um juizo de prognose ou de avaliagdo prospectiva associado a descricdo do
nucleo tfpico de competéncias de determinada autoridade administrativa (sobre este ponto, PEDRO
COSTA GONCALVES, Manual de Direito Administrativo, volume |, Coimbra, 2020, pp. 257-258).
Significa isto, pois, que na densificacdo casuistica daqueles conceitos de regularidade e frequéncia
das deslocagdes a Macau ndo cabera a Administragcdo a Ultima palavra, podendo os tribunais, em
sede contenciosa, sindicar com plenitude 0 modo como a mesma actuou.

(ii.3)

Face aos elementos de facto que fluem dos autos e que constituiram 0s pressupostos
de facto do acto recorrido, parece-nos legitimo concluir, como a Administragdo também concluiu,
que a Recorrente entre 1 de Janeiro de 2017 e 31 de Julho de 2020, que foi o periodo considerado
no acto recorrido, ndo teve a sua residéncia habitual em Macau. Com efeito, durante esse periodo, a
mesma permaneceu na Regido por menos de seis dias por ano e, além disso, é também
incontroverso que, Nesses anos, a mesma ndo s6 a mesma nao estudava em Macau, como, além

disso, pelo menos o seu pai, de quem dependia, também nado vivia em Macau.
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Contrariamente ao alegado pela Recorrente, diremos que, salvo o devido respeito,
nao basta uma mera intengdo, uma vontade, mesmo muito forte, de estabelecer em Macau o local
da residéncia habitual para que se poder concluir que na realidade assim sucede. E indispensavel a
existéncia de um lastro objectivo que corporize suficientemente essa intencdo. E esse lastro, no caso,
nao existiu.

Deste modo, cremos, pois, estar plenamente justificada a conclusdo da Administragdo
que esteve na base do acto praticado. Nao ocorrendo, portanto, o vicio que ao acto é apontado
pela Recorrente.

(iii.)

A Recorrente alegou em segundo lugar que o acto recorrido sofre de a violagdo do
principio da boa fé.

Nao nos parece.

O principio da boa fé, na dimensao da proteccédo da confianca, que é aquela que aqui
estd em causa, tem consagracdo legal expressa na norma do artigo 8.°, n.° 2, alinea a) do Cdédigo
do Procedimento Administrativo (CPA), segundo o qual, na sua relagdo com os particulares, a
Administracdo deve considerar a confianca suscitada na contraparte pela sua anterior actuagao.

Como se sabe, a operatividade do mencionado principio depende de diversos
pressupostos, a saber: a conduta de um sujeito criadora de confianga, sem violagdo de deveres de
cuidado que ao caso caibam; uma situacgdo, justificada objectivamente, de confianga baseada em
elementos do caso que Ihe atribuam razoabilidade; um investimento de confianga consistente no
sujeito confiante ter assentado actividades juridicas claras sobre as expectativas criadas, um nexo de
causalidade entre a actuacdo geradora de confianga e a situagdo de confianga, por um lado e entre
a situacdo de confianca e o investimento de confianga, por outro e a frustracdo da confianca por
parte do sujeito juridico que a criou (na jurisprudéncia comparada, a titulo exemplificativo, o
acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 21.09.2011, processo n.° 753/11, disponivel para
consulta em linha e na doutrina, MARCELO REBELO DE SOUSA/ANDRE SALGADO DE MATOS,
Direito Administrativo Geral, Tomo |, 3.2 edicao, Lisboa, 2008, pp. 222-223 e ainda, em termos ndo
inteiramente coincidentes, PEDRO MONIZ LOPES, Principio da Boa fé e Decisdo Administrativa,
Coimbra, 2011, pp. 279-286).

Ora, no caso, parece-nos que se ndo verificam os enunciados pressupostos. Com
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efeito, a Recorrente ndo alegou qualquer conduta da Administragdo, no momento da autorizagdo
de residéncia ou das respectivas renovagdes, que tivesse sido ou sequer pudesse ter sido criadora
de expectativas quanto a irrelevancia do local da sua residéncia habitual para a manutencdo e para
a renovagdo da autorizagdo de residéncia. No limite, teria havido uma conduta omissiva da
Administracdo, a qual, em todo o caso, sempre seria de reputar como legalmente indevida e,
portanto, insuficiente para fundar uma confianca legitima. Do mesmo modo, n&do foi alegado nem
esta demonstrado qualquer investimento de confianca por parte da Recorrente. Pelo contrario, alias.
No caso em apreco, é a Recorrente que alega que residia fora de Macau por causa da sua
menoridade, a qual implicava que tivesse de viver com 0s Seus pais e estes, por sua vez, residiam no
Interior da China. Nao, em todo o caso, por ter confiado em que o podia fazer em virtude de
qualquer indicacdo da Administracdo nesse sentido, é dizer, em virtude de qualquer investimento
de confianga. Ndo pode, pois, descortinar-se um nexo de causalidade entre qualquer confianca
criada pela Administracao e a falta de residéncia habitual em Macau por parte da Recorrente.

(iv.)

O Ultimo fundamento do recurso consiste numa alegada violagcdo do principio da
proporcionalidade.

Vejamos.

A mobilizacdo do principio da proporcionalidade, consagrado expressamente no
artigo 5.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo (CPA) como paréametro de controlo das
actuacgoes restritivas da Administracdo tem essencialmente a ver com uma comparagdo, com uma
ponderagdo ou valoragdo de alternativas restritivas, sendo orientada ao apuramento da existéncia
de um eventual excesso ou desproporcionalidade entre beneficios pretendidos e sacrificios
iImpostos aos particulares.

Por outro lado, nao releva a uma qualquer violagdo daquele principio, mas apenas a
violagdo que seja intoleravel, flagrante, evidente do mesmo (assim, por exemplo, Ac. do TUI de
19.11.2014, processo n.° 112/2014 e Ac. do TUI de 5.12.2018, processo n.° 65/2018).

Nestes termos, parece-nos claro que a actuagdo da Administracdo, ao revogar o acto
da autorizacdo de residéncia temporéaria da Recorrente, ndo impds a este nem aqueles um sacrificio
intolerdvel ou excessivo, que justifique que se possa falar da invocada violacdo do principio da

proporcionalidade.
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3.
Face ao exposto, salvo melhor opinido, somos de parecer de que o presente recurso

contencioso deve ser julgado improcedente.”

*

Quid Juris (/# & driw jE/42)?

Concordamos com a douta argumentacdo acima transcrita da autoria
do Digno. Magistrado do MP junto deste TSI, que procedeu a analise de todas
as questdes levantadas, a qual integralmente aderimos sem reservas, sufragando
a solucéo nela adoptada, acresentamos ainda o seguinte:

No processo n®136/2023 (com acorddo proferido em 30/11/2023),
tecemos as seguintes consideracgoes:
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3. A residéncia habitual do interessado na RAEM é condicido da

manutencdo da autorizacdo de residéncia.
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1) - Conceitos imprecisos classificatorios:

a) Nogdo: conceitos que se referem a situagdes individualizaveis como
constitutivas de uma classe, quer dizer, soma de acontecimentos substancialmente idé
nticos. Exemplos: ‘noite”, "legitimo possuidor”, "primavera’, "usos da terra”, etc.

b) Os conceitos imprecisos classificatorios ndo concedem discricionariedade:
S80 conceitos em que a imprecisdo se dissolve mediante o recurso a experiéncia comum
ou a conhecimentos cientfficos (conceitos aescritivo-empiricos), que remetem para figuras
de contornos eléasticos (ex. "legitimo possuidor”. 'funcionario”) ou que se referem a
situacBes definiveis por circunstancias de tempo e lugar (ex. "vsos da terra”). Quer dizer, a

imprecisdo dissolve-se em sede de interpretacao, logo o Juiz pode repetir a interpretagdo
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feita.

2) - Conceitos imprecisos-tpo:

a) Nogdo: conceitos que invocam um tipo difuso de situagBes da vida, em
relacdo ao qual os acontecimentos concretos se projectam como manifestacdes ou
expressGes (ndo pretendem referir-se a totalidade do grupo de situagdes mas s6 dar
uma imagem significativa). Exemplos: 'medidas necess a rias"  'inundagdo grave’,
"oublicacdes perigosas”, etc.

b) Os conceitos imprecisos-tipo s3o wuma forma de conceder
aiscricionariedade. E ¢é irrelevante que a imprecisdo apareca na hjpotese (‘publicagbes
pergosas’, ‘inundagdo grave’, etc.) ou na estatuicdo (‘medidas necessanas’, ‘agir em
conformidade’, etc).

Nestes termos, ndo nos parece existir divida que o conceito de residéncia

habitual é um conceito indeterminado classificatério e como tal ndo confere a Administracéo

Publica poder discricionario em sentido técnico-juridico administrativo.

Ou seja, as consideragBes produzidas pela Entidade Recorrida nestes termos séo

sempre controlaveis e controladas pelo Tribunal.”

“Isto por um lado, por outro,

Importa saber como se deve entender por residéncia habitual e se ele admite
ou ndo alguns desvios.

Residéncia habitual - ¢ onde a pessoa vive normalmente, onde costuma
regressar apos auséncias mais curtas ou mais longas (Mota Pinto. 7eor. Ger. Dir. Civ., 3.2
ed.-258).

Residéncia permanente — é o local de residéncia habitual, estavel e

duradouro de qualquer pessoa, ou seja a casa em que a mesma vive com estabilidade e
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em que tem instalada e organizada a sua economia doméstica, envolvendo, assim,
necessariamente, fixidez e continuidade e constituindo o centro da respectiva organizacdo

doméstica referida (Ac. R.L. de 17-1-78: Col. Jur., 3.° -42).

E de ver que existe alguma diferenca entre residéncia habitual e residéncia

permanente.

Para densificar o conceito de residéncia habitual ndo basta o critério de

presenca fisica da pessoa em causa, porgue podem existir varios motivos que determinam

a auséncia prolongada de Macau por parte da interessada, por exemplo (consideracdes

por nos tecidas também constam do acorddo do Processo n® 473/2019, de 2/7/2020):

a) — Por motivo de reciclagem ou estudo profissional (ou, no caso de ser
empregado, pode ser mandado pela companhia que recrutou o requerente) para

frequentar qualquer curso de especialidade fora de Macau durante 6 ou mais tempo;

b) — Ou, no caso de ser empregado, por motivo profissional o interessado vai
ser destacado para uma companhia filial situada fora de Macau para desempenhar

determinada fungdo altamente técnica durante 6 meses ou mais tempo;

c) — Ou por motivo de doenca prolongada e internada em estabelecimento
hospitalar fora Macau para receber tratamentos adequados durante 6 meses ou mais

tempo;

d) — Ou porque a interessada tem filhos menores ou ascendentes que
carecem de cuidado especial fora de Macau por causa de doenca ou salde durante 6

meses ou mais tempo, e a interessada precisa de ficar 1a para cuidar deles.

Tudo isto pode acontecer e que obriga a auséncia prolongada de Macau por

parte da interessada.”

“L)
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“Se 0 conceito de resid €ncia habitual € um conceito juridico, cujo
preenchimento solicita constatacdo de dados empiricos e circunstanciados, pergunta-se
entdo, admitem-se algumas circunstancias em que a interessada, tendo ligacdo afectiva e
duradoura com a comunidade de Macau, mas ndo pernoita aqui (temporariamente), pode

n

considerar-se que ela preenche este requisito? (-+)
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7 8 —‘5 7n3p 41 ¢ “@ onde a pessoa vive normalmente, onde costuma regressar
apos auséncias mais curtas ou mais longas (Mota Pinto. Teor. Ger. Dir. Civ., 3.2
ed.-258).”
- 2% 37 17p 2 % 4200352 %% 95> 8% 16 p 2
% 16/2021 5Lz =% 43 ik % 240 W E REFHREFATREF2Z A LR
e "FRET o
- fms 24787 16 P 2. % 16/2021 5572 2% 43 15 % 2 202 p
s R T a2 s
1)— &% - Acorat 2 fnT o 2 H 3RS Ak (e RIEL)
- B #k & 48 4 (poder vinculado) » = {s & f }.‘?ﬁm:F ooy Rexg ik
=S ER N S e PR
2)— F i B F 24 AE L BT 0 20k F RS Fack (S
Hpefg 4 )- B p 4 34 & (poder discricionario) - 15 % § E&Z B - 7 1

F
Bedk o R R B 0 - LR R F - BHEESLFIE R

»t

V- & GriRPiem e PRIV T T 2 6 > APRE

ﬂ%—@mi’ﬁﬁ%?ﬁﬁﬂéjﬁwﬁﬂﬁimﬂw’Wﬂﬁ
HmEE AN A HBEEFYR S Y b RRRE Y i ERPLT
%&J’u w&ﬁﬁ'iwiaﬁ*éf“ﬁﬁ?1 B A=A K

(2 - Fli- EHARRFISRR > @ 2 L L auRd WP 2 H
%’?H1£$E#4iaﬁﬁiﬁr__m3ﬂ‘”J’—%ﬁ]ﬂmﬂ
BLE S A3 iEri - LR FRE ARFIRF R BERONER L R
ﬁmi&\ﬁﬁﬁiﬁﬁﬁﬁiﬂ%’%E%&@ﬁﬁi&ﬁ%ﬁ%’@

Tudo visto, resta decidir.
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V-DECISAO
Em face de todo o que fica exposto e justificado, os juizes do TSI

acordam em julgar improcedente o recurso, mantendo-se a decisao recorrida.

*

Custas pela Recorrente que se fixam em 6 UCs.

*

Notifigue e Reqiste.

RAEM, 11 de Janeiro de 2024.

Fong Man Chong
(Relator)

Ho Wai Neng

(Primeiro Juiz Adjunto)

Tong Hio Fong
(Segundo Juiz Adjunto)

Mai Man leng

(Procurador Adjunto do Ministério Publico)
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