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“l. Nao obstante a Recorrente indicar como acto recorrido o Despacho que,
aceitando a Proposta n.° 017/DAF/DF/20 da Direccdo dos Servicos de Assuntos
Maritimos e de Agua, adjudicou o projecto da Consulta Escrita n.° NCNT092/2019
“Aquisicado de rebocadores com 19 metros de comprimentos” a Contra-interessada, a
verdade é que, a final, a Recorrente pede que seja anulado o despacho sobre a
avaliagdo do “Programa de execuc¢ao” da sua proposta, por tal avaliagdo carecer de
fundamentacao e ter sido feita em violagdo dos artigos 6° e 12° do Programa de
Consulta.

Il. Tal avaliagdo € um acto instrumental ou de mera tramitagdo procedimental
nao destacavel, insusceptivel, portanto, de produzir efeitos externos, por isso,
irrecorrivel, nos termos do artigo 28° do CPAC e artigo e 110° do Cédigo do
Procedimento Administrativo (doravante “CPA”).

lll. Mesmo tendo em conta o principio da tramitacao unitaria, que permite
invocar vicios procedimentais no recurso interposto do acto final, o acto que a

Recorrente deveria ter atacado e pedido a declaracdo da sua invalidade é o acto
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final.

IV. Pelo que tendo atacado e afinal pedido apenas a anulacdo de um acto
instrumental, o recurso da Recorrente deve ser liminarmente rejeitado.

V. O pedido contante da alinea c) do pedido da Recorrente ndo deve ser
admitido, considerando o disposto no artigo 103°, n.° 1 do CPAC.

VI. Com efeito, no presente caso nao estido reunidos os requisitos previstos
na referida norma, condicdo para que o mesmo pudesse ser formulado em
cumulacdo num recurso contencioso, sendo este o entendimento do TUI, como
vertido no Acérdao proferido no processo n.° 77/2017.

VII. Assim, deve o recurso da Recorrente ser liminarmente rejeitado nessa
parte, absolvendo-se, quanto ao mesmo, a Entidade Recorrida desta instancia.

VIIl. Nos artigos 14° a 22° e 28° a 34° da sua peticdo inicial, a Recorrente
alega que as notas atribuidas pelos dois membros da Comisséo, Sr. C e Sr. D na
seccao “Programa de execugao” foram muito baixas, entendendo ainda que deveria
ter sido atribuida a sua proposta a pontuagdo maxima na mesma secg¢ao.

IX. Como resulta dos artigos 20° e 21° do CPAC, o recurso contencioso é de
mera legalidade, devendo ter por fundamentos a violagdo dos principios e das
normas legais aplicaveis e ndo, como acontece no caso presente, a mera
discordancia ou a inconveniéncia do acto.

X. Por outro lado, a avaliagdo de propostas num concurso publico, ou, como
no caso presente, numa consulta escrita, encontra-se no ambito do poder
discricionario da Administragdo, pelo que a mesma nao pode ser objecto de
escrutinio por parte do tribunal a menos que exista erro grosseiro, 0 que nao
acontece no presente caso.

XI. De qualquer modo, a proposta da Recorrente foi avaliada de forma correta
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e em conformidade com as regras da consulta escrita, assim como a Proposta da
Contra-interessada, resultando dessa avaliacido a atribuicdo de uma pontuagao mais
alta a proposta da Contra-Interessada.

XII. Nao pode a Recorrente pretender, como parece resultar do que alega,
que bastava cumprir os requisitos estabelecidos na sec¢ao “Programa de Execucao”
para que tivesse a pontuagdo maxima em tal secg¢do, pois tal ndo permitira a
comparabilidade das propostas e constituiria uma violagcdo do principio da
comparabilidade das propostas num concurso publico, como resulta da
jurisprudéncia supra citada.

XIII. De facto, encontra-se claramente estipulado na seccéo 2 a) do n.° 2 do
artigo 12° do Programa que seria eliminado o concorrente cujos dois rebocadores
prometidos no seu “Programa de Execugdo” nado satisfizessem os parémetros
técnicos principais ou as configuragbes de equipamentos principais de cada
rebocador contantes no Programa de Execucdo e Caderno de Encargos -
“‘Requisitos de Itens”.

XIV. Assim, &€ manifesto que os requisitos ai fixados eram apenas os
requisitos minimos exigiveis, pelo que, obviamente o seu cumprimento nunca poderia
garantir uma pontuacéo total.

XV. Dai, caberia aos concorrentes que se comprometessem a verificar os
requisitos minimos — o0s Unicos que poderiam ser admitidos — apresentar documentos
de onde constavam todas as especificagcdes técnicas dos rebocadores que se
comprometiam a fornecer, de modo a que a Entidade Recorrida pudesse avaliar o
concorrente que, no conjunto dos parametros em avaliagdo, apresentasse
rebocadores com uma melhor qualidade global.

XVI. Nessa avaliagdo e valoragdo, a Administracdo goza de ampla
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discricionariedade técnica, como de resto tem sido o entendimento deste Tribunal
como também dos tribunais de Portugal, ao abrigo de legislagdo e principios
semelhantes, como resulta da jurisprudéncia citada supra.

XVII. Assim, salvo existéncia de erro grosseiro ou manifesto e/ou ao
desrespeito dos principios gerais de direito, a valoragdo das propostas feita pelo
Comissao, nao pode ser sindicado pelo tribunal.

XVIIl. De qualquer modo, como resulta claro da Contestacdo da Entidade
Recorrida, que nessa parte se acompanha na integra, da Proposta da Contra
Interessada resultava que, no global dos parametros, os rebocadores que a mesma
se comprometia a fornecer, apresentava uma melhor qualidade do que os da
Recorrente.

XIX. Com efeito, como resulta dos documentos constantes dos autos, os
rebocadores que a Contra-interessada se comprometia a fornecer na sua proposta
apresentavam qualidades superiores aos da Recorrente nos itens de “fafe”, “BR K2
XK, ‘R e “HEMHEEN” (extensdo da embarcacdo, calado maximo, velocidade
maxima e eficiéncia de reboque), enquanto que os rebocadores que a Recorrente se
comprometia fornecer apenas apresentava vantagem num item que era o de “‘&fin 17"
(resisténcia ao vento).

XX. Nestes termos, € manifestamente infundado o recurso da Recorrente
com o fundamento na errada avaliagado das propostas feita por dois dos membros da
Comissao, pelo que o mesmo deve ser julgado improcedente.

XXI. No que se refere ao vicio de falta de fundamentagao invocado pela
Recorrente, a Contra-interessada adere o defendido pela Entidade Recorrida no
sentido de que é suficiente a fundamentacao externada pelos membros da Comissao

ou pela Comissao na avaliagao das propostas.
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XXIl. Na 5% reunido, os membros da Comissdo primeiro discutiram as
propostas entre si e depois usaram o padrdo avaliagdo previsto no artigo 12° do
Programa de Consulta, cujo conteudo continha os elementos, factores, parametros
ou critérios para proceder a avaliagdo e graduacao das propostas acima referido para
preencherem a grelha classificativa.

XXIIl. A Comissao, incluindo todos os seus membros, procedeu a ponderagao
do resultado concreto a que chegou, com base nos elementos, factores, parametros
ou critérios que foram claramente referidos na acta da sua reunido, designadamente,
nas actas de 22 e 52 reunido.

XXIV. Assim, seguindo a jurisprudéncia citada em sede de Contestacao supra,
quer de Macau, quer de Portugal, ndo existe, no caso presente, qualquer falta de
fundamentacdo da Comissédo na actividade apreciativa e valorativa das Propostas,
incluindo a da Recorrente.

XXV. Conclui-se que, ndo obstante a Recorrente imputar ao acto que
impugna o vicio formal de falta de fundamentacéo, a verdade € que o mesmo apenas
nao concorda com a pontuacgao que foi atribuida a sua proposta, o que nao pode ser
fundamento de recurso contencioso, atendendo o disposto nos artigos 20° e 21° do
CPA e atendendo ainda ao poder discricionario que nessa matéria a Comissao e os
seus elementos gozavam, o que impede a sindicancia por parte do tribunal da justeza
da pontuacgao atribuida, salvo manifesto erro.

XXVI. Deve, pois, ser julgado inexistente o vicio de falta de fundamentagao
invocado pela Recorrente.

XXVII. E manifestamente falso e de ma-fé a alegacéo da Recorrente quanto &
violagdo das regras do Programa de Consulta na avaliagdes das propostas,

nomeadamente o n.° 2 do artigo 6° e o artigo 12° do mesmo, por ter sido considerado
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conteudo ndo previsto no Anexo 2 do Programa de Consulta.

XXVIII. Encontra-se claramente estipulado no n.° 2 do artigo 6° do Programa
de Consulta “ {(FEIRHR) , REFEALERR (FRRF[A-HBER) 2BEMER |, AR
B — 2 &R imEl (FEIZRFZE) 7, bem como, na 22 secgéo do n.° 2 do artigo 12° do
mesmo, “ (ERAR) ZADKFEERBAREARN (RRAR) B (RRKRA-E
BEXR) PR RINTRERATNEFESEE"

XXIX. Como se disse supra, ndo ha duvidas que os requisitos especificados
no formulario do anexo 2 do Programa sdo apenas 0s requisitos minimos sem os
quais o concorrente é eliminado.

XXX. Assim, como também supra se referiu, caberia aos concorrentes
apresentar documentos ou conteudos com as especificagdes técnicas dos dois
rebocadores que se comprometiam a fornecer, de modo a permitir a Entidade
Recorrida, através da Comissdo, avaliar qual deles se comprometia a fornecer
rebocadores que, no global dos pardametros em avaliacdo, apresentava melhor
qualidade.

XXXI. E todos os concorrentes, incluindo a Recorrente apresentaram tais
documentos ou conteudos.

XXXIIl. Sao esses conteudos que a Comissao teve em conta para fazer uma
correcta avaliacao das propostas que a Recorrente vem, de ma-fé, alegar que nao
poderiam ter sido levados em conta.

XXXIII. Assim, é falso que os membros da Comissdo tenham considerado
conteudos fora do disposto no n.° 2 do artigo 6° e artigo 12° do Programa da Consulta
Escrita.

XXXIV. Nestes termos, ndo se verifica o vicio alegado pela Recorrente, de

violagcao da lei e do erro grosseiro na avaliagdo das propostas.
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XXXV. Em suma, o recurso da Recorrente deve ser julgado totalmente
improcedente.

Nestes termos e nos demais de Direito que certamente serdo supridos,
requer-se a V. Exas., Meritissimos Juizdes, que sejam consideradas procedentes as
excepgbes invocadas e, em qualquer caso, julgado o recurso da Recorrente
totalmente improcedente.

Assim fazendo V. Exas., Meritissimos Juizes, a habitual boa e sa Justiga!”
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