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" «A Cruz Vermelha, nascida da preocupacao de trazer socorros sem
discriminacdo aos feridos nos campos de batalha, esforca-se, nas suas
vertentes internacional e nacional, por prevenir e aliviar em todas as
circunstancias o sofrimento humano. A Cruz Vermelha visa proteger a vida
e a saude, mas também fazer respeitar a pessoa humana. Esta organizacao
favorece a compreensdo mutua, a amizade, a cooperacao e uma paz
duradoura entre todos os povos.»

O principio de humanidade é ainda designado como o principio
essencial ja que todos os outros principios dele decorrem. Tal significa que
o objectivo da Cruz Vermelha é de natureza tripla 1: em primeiro lugar o
principio tem por objectivo prevenir e aliviar os sofrimentos. A accao

reparadora da Cruz Vermelha é complementada por uma accao preventiva,
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visto que o melhor meio de lutar contra o sofrimento é impedir que ele
surja. O principio de humanidade visa em seguida a proteccao da vida e da
saude e finalmente tende a fazer respeitar a pessoa através da divulgacao
de nocdes de respeito (atitude de abstencao que visa ndo prejudicar e
poupar) e de tratamento humano (condi¢des minimas que permitam a
uma pessoa conduzir uma vida aceitavel e tdo normal quanto possivel).
Tal como o sublinha Jean Pictet, o principio de humanidade consiste
em definitivo simultaneamente numa moral social, num combate espiritual
e sobretudo na recusa de qualquer tipo de violéncia através da denuncia
dos males provocados pela guerra. .
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*
REENERRRMATELRER TUMNESEER ¢
“"Na peti¢do inicial, o recorrente solicitou a
declaracdo da nulidade e, subsidiariamente, a anulacdo do
Despacho n.° 062/5S5/2024 proferido pelo Exmo. Sr.
Secretdrio para a Seguranca (doc. de fls. 35 a 36 dos autos),
que se da aqul por integralmente reproduzido para oOS
devidos.
*
1. Da invocada inconstitucionalidade
O recorrente arrogou a nulidade do despacho em questédo,
por tal despacho ndo determinar a suspensdo da execugdo da
pena disciplinar aplicada a ele e traduzida na suspensdo
pelo periodo de 240 dias e, sendo assim, ofende o seu

direito fundamental a igualdade.
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A fim de abonar o seu pedido da declaracdo da nulidade,
ele arguiu que comparado com o n.° 1 do art. 317.° do ETAPM,
o n.° 1 do art. 161.° da Lei n.° 13/2021 infringe o
subprincipio da ndo discriminacdo do principio da igualdade
consagrado nos arts. 4.° e 33.° da Constituicdo da RPC, bem
como nos arts. 25.° da Lei Basica e 3.° do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos aceite
pelo n.° 1 do art. 40.° da Lei Basica.

1.1. Ora, o n.° 1 do art. 161.° da Lei n.°
13/2021determina: Mediante proposta do instrutor a entidade
competente para a respectiva aplicagdo, as penas de
repreensdo escrita e de multa podem ser suspensas na sua
execugcdo, por um periodo mdximo de dois anos, quando se
trate da primeira 1infracg¢do disciplinar cometida pelo
agente e haja razbes suficientes para acreditar que a
ameaca da execugcdo é suficiente para a sua conciliagcdo com
os deveres gerals e especiais a que estd vinculado.

Por sua vez, o n.° 1 daquele art. 317.° dispde: As
penas disciplinares previstas nas alineas a) a c) do n.° 1
do artigo 300.° podem ser suspensas, quando, atendendo a
personalidade do agente, as condig¢bdes da sua vida, a sua
conduta anterior e posterior ao facto punivel e as
circunstincias deste, se concluir que a censura do facto e
a ameaca de pena bastardo para satisfazer as necessidades

de prevengcdo e reprovacdo da 1infracgcdo. Deste preceito
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legal decorre seguramente que é passivel da suspensdo da
execugcdo a pena disciplinar de suspensdo consignada na
alinea c¢) do n.° 1 do art. 300.° do ETAPM.

E notdria a diferenca entre o n.° 1 do art. 317.° e o
n.° 1 do art. 161.° supra referido: este n.° 1 do art.
161.° estabelece pressupostos muito mais exigentes para a
suspensdo da execucdo e sO permite a suspensdo da execugcdo
das penas disciplinares de repreensdo escrita e de multa.

1.2. O art. 25.° da Lei Basica e o n.° 2 do art. 33.°
da Constituicdo da RPC patenteiam, com toda a certeza, que
no ordenamento juridico de Macau, o principio da igualdade
tem dignidade constitucional. Apesar disso, é praticamente
uniforme o entendimento de que a violacdo deste principio
determina apenas a anulabilidade, ndo a nulidade.

Sufragamos a prudente doutrina que 1inculca (Lino
Ribeiro, José Cé&ndido de Pinho: Cdédigo do Procedimento
Administrativo de Macau Anotado e Comentado, pp. 83 a 87):
O referido principio tem trés dimensdes - proibigcdo do
arbitrio, proibicdo do discriminacdo e obrigacdo de
diferenciacdo, cuja consagrada foérmula se traduz em “dar
tratamento igqual ao que é igual e tratamento desigual ao
que é desigual”, por 1sso, este principio ndo exige a
igualacdo absoluta.

No que respeite ao alcance do principio da igualdade,

seguimos & jurisprudéncia fixada pelo Venerando TUI no
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aresto tirado no Processo n.° 33/2022, cujos sumdarios rezam:
IIT - O é&ambito de protecg¢do do principio da igualdade
constante da norma da Lei B&dsica, abrange, além do mais, a
proibigcdo do arbitrio, sendo inadmissiveis diferenciacgdes
de tratamento sem qualquer justificacdo razoavel. IV - A
vinculacdo juridico-material do legislador ao principio da
igualdade ndo elimina a liberdade de  conformacdo
legislativa. So quando 0os limites externos da
discricionariedade legislativa sdo violados, isto é, quando
a medida legislativa ndo tem adequado suporte material, é
que existe uma infraccdo do principio da igualdade enquanto
proibigdo do arbitrio. V — Ndo cabe aos orgdos de controle
da legalidade das normas emitir propriamente um juizo
positivo sobre a solucdo legal: ou seja, um juizo em que o
orgdo de controlo comece por ponderar a situacdo como se
for a o legislador (e como que substituindo-se a este) para
depois aferir da racionalidade da solugcdo legislativa pela
sua propria ideia do que seria, no caso, a solugdo razoavel,
justa ou ideal. O que lhes cabe é tdo somente um juizo
negativo, que afaste aquelas solugbes legais de todo o
ponto insusceptiveis de credenciar-se racionalmente. VI -
A teoria da proibigdo do arbitrio ndo é um critério
definidor do contetido do principio da igualdade, mas antes
expressa e limita a competéncia do controlo judicial, pelo

que, perante este critério essencialmente negativo, sS&o
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censurados apenas o0s casos de flagrante e 1intoleravel
desigualdade, o que s6 ocorrera quando as diferencgas
instituidas pelo legislador forem ndo fundamentadas, ndo
objectivas, ndo razodveis.

1.3. Ora, on.° 3 do art. 1.° do ETAPM prevé (sublinhas
nossas): O presente Estatuto aplica-se ainda ao pessoal
civil e, subsidiariamente, com as devidas adaptacdes, ao
pessoal militarizado e do Corpo de Bombeiros das Forcas de
Seqguranca de Macau. Por sua vez, o predmbulo do D.L. n.°
66/94/M apontou que o estatuto Jjuridico global dos
militarizados constituili direito especial.

Importa frisar que a Lei n.° 13/2021 estabelece as
disposi¢cbes fundamentais do Estatuto dos agentes das Forgas
e Servicos de Seguranga e se aplica aos respectivos agentes,
dos quadros proprios do Corpo de Policia de Seguranca
Publica, e do Corpo de Bombeiros, e ainda do quadro de
pessoal alfandegario dos Servicos de Alfdndega.

E o art. 74.° desta Lei determina propositadamente: 1.
O regime disciplinar previsto no presente titulo aplica-se
aos agentes das Forgas e Servigos de Seguranca. 2. O regime
disciplinar regulado pela presente lei aplica-se, com as
devidas adaptacbdes decorrentes da forma de provimento, aos
alunos dos cursos de formacdo de oficiais e aos instruendos
dos cursos de formacdo de instruendos.

Convém ter presente que no ordenamento juridico de
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Macau, tem longa tradi¢do a regra geral de que o pessoal
policial dispde do estatuto proprio e paralelo ao estatuto
do pessoal civil, bem como fica sujeito a uns deveres
juridicos e regime disciplinar especiais. E afigura-se-nos
que no dia de hoje, esta regra geral adquire aceitagcdo
universal.

Salvo elevado respeito pela opinido diferente,
colhemos o regime sobre a seguranc¢a interna sucessivamente
consagrada no D.L. n.° 76/90/M e na Lei n.° 9/2002
demonstram inequivocamente que o legislador impde missdo e
fungdo especiais ao pessoal policial, e por 1isso,
justificam cabalmente a especialidade do regime disciplinar
do pessoal policial.

Nesta linha de ponderagcdo e tendo em consideracdo o
n.° 1 do art. 4.° da Lei n.° 13/2021 (Sdo reconhecidos aos
agentes todos os direitos, liberdades e garantias de que
gozam os residentes e demais trabalhadores da Administragdo
Publica, sem prejuizo das restrigcbes previstas na lei,
decorrentes das especiais fungbes que exercem), parece-nos
que ndo constitui flagrante e intolerdvel desigualdade a
disposicdo no n.° 1 do art. 161.° desta Leli quanto a
suspensdo da execugdo das penas.

*
2. Quanto a invocada violagcdo do caso julgado

E sem duvida que na sentenca tirada no Processo n.°
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Cv3-24-0002-PSM (doc. de fls. 90 a 95v do P.A., que se da
aqui por reproduzido na sua integra), a MM.? Juiz do TJB
decretou a suspensdo da execug¢do por periodo de dois anos
da pena unica de nove meses de prisdo aplicada ao recorrente.

Recorde-se que o n.° 1 do art. 161.° da Lei n.° 13/2021
estabelece que apenas as penas da repreensdo escrita e da
multa podem ser suspensas na sua execug¢do, ndo permitindo
este comando legal a suspensdo da execucdo das restantes,
quais sdo sucessivamente a suspensdo de 26 a 120 dias, a
suspensdo de 121 a 240 dias, a penas aposentag¢do compulsiva
e, finalmente, a demissdo ou extingdo do vinculo de emprego
publico.

Por seu lado, o n.° 2 do art. 82.° da Lei n.° 13/2021
dispbe categoriacamente: A condenacdo definitiva proferida
em processo penal constitui caso julgado em processo
disciplinar quanto a existéncia e imputacdo dos factos ao
arguido. Este preceito evidencia concludentemente que o
caso julgado ndo cobre a pena concretamente aplicada, nem
0 modo de sua execucdo.

Em harmonia com o consenso doutrinal e jurisprudencial
de Portugal, o Venerando TUI vem proclamando que O caso
julgado proveniente de processos penais ou civeis incide
apenas sobre a decisdo e ndo sobre os fundamentos (vide.
Acorddos do TUI nos Processos n.° 77/2012 e n.° 23/2022).

Nestes termos e com todo o respeito pelo melhor
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entendimento diverso, colhemos modestamente que é
insubsistente a arguig¢do da violagcdo do caso julgado
nascido da supramencionada sentenc¢ca de condena¢do penal e
ndo faz sentido o argumento de que “HKIFEFZLN LIFHRTIIEXE
FUPEiZ#RET L0 G5 7 52 LR BT IR GEN 2B T~ LRI T 22
B EERA T FRIEZE M R ATT 73 0 G- BT E TR - BTN -
BIEFEEIFES  RIE (FR) F 152 1FEIRE - (FEIRGEN BE FRHIE 7
HI#E i I H e /a2 [ sZ HR - ERIZHREHE 52 Lar A BB E#EH 1TIEN)
HIAEFIIE - WP % LRA BB IEERIRT BRI /1L BRIR TR K
N T A NFIHKAIT A I B FFER " Fr /BRI 0a% " (a conclusdo 30 da
petigcdo).
*

3. Da invocada violacdo do art. 92.° da Lei n.° 13/2021

O n.° 1 do art. 92.° desta Lei diz: O dever de aprumo
consiste em adoptar atitudes e comportamentos que exprimam,
reflictam e reforcem a dignidade da fung¢do, o prestigio e
a imagem das Forcas e Servicos de Seguranca. A luz das
alineas 4) e 7) do n.° 2 do mesmo artigo, o agente deve
evitar actos ou comportamentos desadequados que possam
prejudicar o seu vigor e a sua aptiddo fisica ou intelectual,
nomeadamente o consumo excessivo de bebidas alcodlicas ou
o consumo de estupefacientes ou de substdncias com efeitos
analogos ndo justificado clinicamente, e ndo praticar
qualquer acgdo ou omissdo que possa constituir ilicito

criminal ou contravencional.
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Repare-se que o n.° 4 do art. 84.° do mencionada Lei
preceitua 1inequivocamente que o agente deve, mesmo no
dmbito da sua vida privada, adoptar condutas que ndo
afectem o prestigio, a imagem e a confianga geral nas Forcgcas
e Servicos de Seguranca. (sublinhado nosso).

A luz das apontadas disposicées legais, e salvo
respeito, somos levados a concluir que é distorcido o
argumento de “EA_LAFABIMALS/FELTERFEA SN E I FEINEZ
PIHLZPTRE - FEERLL R E 73 2\ & M A HE T B (TR 75 B8] Bt I T TTAT
EEE]  iEE—TBEEEINI A LNEHEZE” (a conclusdo 36 da peticdo) .
E tal argumento demonstra que o recorrente confunde a “vida
privada” com a “conduta fora do servigo”.

E colide com o bom senso rudimentar a versdo de “M#ZE
F13/2021 FAFEF 92 185 1 ARFB 27 () ER (1) BIE 4
BERIMALZHIFE T (FREA B (F 102 AT g L BB A EETE 5=
REREBNFEEMEELETEE ] E LS FT LR 5 E 25752 R 715
B EET GRIEEEE T ELFEESHIRLEEMRI L FFEEZEMALEZH]
RN IERIN BERIRTWEF ( HAFFENECHRE (Fx) F 31 1FF 1 AEHE
FI(EAZL) B30 155 2 70~ 5 40 155 1 B (L EBFREBOEEFEE

=

WEI) F17 IEE 1 FHE )” (a conclusdo 37 da peticdo).
*
4. Da arrogada violag¢do do principio da justicga
Sdo ricas as doutrinas quanto ao principio da justica,
e temos que é prudente a seguinte jurisprudéncia (cfr.

Acorddo do TSI no Processo n.° 360/2012): Um acto injusto
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é aquele que o administrado ndo merece, ou porque vail além
do que o aconselha a natureza do caso e impde sacrificios
infundados atendendo a matéria envolvida, ou porque ndo
considera aspectos pessoais do destinatdrio que deveriam
ter levado a outras ponderacdo e prudéncia administrativas.

Em sintonia com a ética normal, inclinamos a inferir
que infringe o inabaldvel senso comum a arguicdo de que “Z&
FEF - LA LN B L IFEEIFB TR T L TEAE &N - 1R B
a2 LA TERBIREN SRV T B HIIDTE - EiZim oz Lar A RISHEIFZ
TR [REZ TR AT T EF = 275" (a conclusdo 41 da petigcdo),
pelo que a invocagdo da violagdo do principio da justica
ndo pode deixar de ser inconsistente.

*

5. Da arrocada violagcdo do principio da boa fé

No caso sub judice, acontece que transitada em julgada,
a sentenca tirada no Processo n.° CV3-24-0002-PSM constata
solidamente que o recorrente ndo é primario e, nesse
Processo, foli autor material de 2 crimes dolosos e, por
isso, condenado na pena uUnica de 9 meses de prisdo, com a
suspensdo da execugdo por periodo de dois anos (doc. de
fls. 90 a 95v do P.A.).

Na nossa Optica, todas as teorias que abordam o
principio da boa fé admitem, sem se descortinar excepc¢do,
que o nucleo irredutivel deste principio consiste em ndo

alterar fraudulentamente a verdade dos factos e ndo
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formular pedido manifestamente ilegitimo.

Tudo isto conduz-nos a colher que é distorcida a tese
de “EEMEZ - RIFiT/a8 /a0 LZEHFRTHRZ L5 E)2 LA EIDFE -
I w3 5] L7 S R RE T, 512 Lar A B A IEERIL BT/~ L B HIRLF
TR BT AN NGFKIT 7369 E FFER [T 18 LA g 141k &5 RUIEE L1 T
RBIER (ITHEREZH) 5 8 IRFIELHZZ/RA)”” (a conclusdo 44
da petigcdo), pelo que ndo pode escapar da censura a arguigcdo
da violag¢do do principio da boa fé.

*

4. Da violag¢do do direito fundamental e do principio
do humanismo

Na petigcdo, o recorrente arrogou ainda possulir direito
fundamental do livre e completo desenvolvimento na RAEM e,
em consequéncia, ser nulo o despacho objecto do presente
recurso contencioso, por ofender tal direito fundamental e
o principio do humanismo.

Bem, importa destacar que o recorrente fol penalmente
condenado na pena de 9 meses de prisdo, com a suspensdo da
execugcdo durante dois anos, e o despacho impugnado nestes
autos ndo lhe aplicou a aposentagcdo compulsiva, nem a
demissdo ou extincdo do vinculo de emprego publico, mas sim
a pena de suspensdo por periodo de 240 dias, cujos efeitos
estdo previstos no art. 142.° da Lei n.° 13/2021.

Deste preceito legal decorre que o despacho in questio

ndo impede o recorrente de voltar a exercer funcdo publica.
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Assim sendo e ressalvado elevado respeito pelo melhor
entendimento em sentido diferente, somos a colher
modestamente que ndo pode deixar de ser despropositada a
arguicdo da violagdo do principio do humanismo e do direito
fundamental do livre e completo desenvolvimento na RAEM.
* Kk Kk
Por todo o expendido acima, propendemos pela

improcedéncia do presente recurso contencioso.”

*
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