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Na douta sentenca em escrutinio (cfr. fls.265 a 273 dos autos), a MM2 Juiz a quo concedeu
procedéncia ao recurso contencioso interposto no T.A. pela «Banco X, S.A.», assim anulando o despacho
recorrido, com fundamentos de que 0 acto atacado no recurso contencioso enfermava do vicio de forma
por falta de fundamentacdo, da violagao do principio da proporcionalidade e da ofensa do da igualdade.

Para os devidos efeitos, perfilhamos a sensata jurisprudéncia que assevera (vide. Acorddo do TSI no
processo n.98/2012): A delimitag8o objectiva de um recurso jurisdicional afere-se pelas conclusdes das
alegacOes respectivas (art.589% n<3, do CPC). As conclusfes funcionam como condic¢do da actividade do
tribunal “ad quem” num recurso jurisdicional que tem por objecto a sentenga e a qual se imputam vicios
préprios ou erros de julgamento. Assim, se as alegacdes e respectivas conclusdes visam sindicar algo que
ndo foi sequer discutido, nem decidido na 12instancia, o recurso teré que ser julgado improvido.

Em esteira, vamos apreciar se a douta sentenga impugnada padecer dos vicios e erros que lhe foram
assacados pelo Senhor Presidente do Conselho de Administracdo do IACM nas doutas conclusdes
inseridas nas alegacgBes do recurso jurisdicional em apreco (cfr. fls.289 a 308 dos autos).

*

Sem prejuizo do elevado respeito pela melhor opinido em sentido contrario, a nossa leitura da
peticdo inicial e das alegacfes facultativas de fls.225 a 248 deixa-nos a impressdo de que na fase do
recurso contencioso, a empresdria «Banco X, S.A.» ndo assacou, ao despacho recorrido, a falta da
fundamentacdo. Quer dizer que existindo ou ndo a falta da fundamentaco, esta ndo foi invocada pela
«Banco X, S.A.» nos seus articulados do recurso contencioso, e por isso, ndo pode ser fundamento da
anulagdo do acto recorrido.

Nesta linha, e tomando em conta que a qual nao é do conhecimento oficioso, inclinamos a entender
gue a douta sentenca recorrida enferma do excesso de prondncia que Ihe acarreta a nulidade (art.571°, n.L,
alinea d), do CPC ex vi art.1°do CPAC), portanto, procede-se o recurso jurisdicional nesta parte.

421/2017 5



*

Nos termos no n.2 do art.19°da Lei n.97/89/M, compete actualmente ao IACM, para salvaguardar
0 equilibrio urbano e ambiental, definir os critérios de licenciamento aplicaveis. Daqui decorre que se
pertence ao IACM a competéncia normativa de definir os critérios de licenciamento.

Por sua vez, o art.20° desta Lei prescreve: Os critérios a estabelecer no licenciamento de
publicidade devem ter atencdo que os suportes publicitarios ndo devem: a) Provocar obstrucdo de
perspectivas panoramicas ou afectar a estética ou o ambiente dos lugares ou da paisagem; b) Prejudicar a
beleza ou o enquadramento de monumentos e edificios classificados; ¢) Causar prejuizos a terceiros; d)
Afectar a seguranca das pessoas ou das coisas, nomeadamente na circulagdo rodoviaria; e) Apresentar
disposicoes, formatos ou cores que possam confundir-se com os da sinalizagao rodoviaria; f) Prejudicar a
circulagdo de pedes, designadamente dos deficientes.

Ora, da interpretacao sistemética destas disposi¢des legais pode-se extrair que tanto no exercicio da
sobredita competéncia normativa como na apreciacdo de qualquer requerimento de afixacdo de
mensagens publicitarias, o IACM tem de tomar providéncias adequadas a salvaguardar os interesse
publicos e ainda a ndo causar prejuizos a terceiros.

A propésito de definir normativamente os critérios de licenciamento aplicaveis, e em acatamento da
adverténcia emitida pelo Comissariado contra Corrupgdo (doc. de fls.100 a 102 dos autos), o entdo
presidente do Conselho de Administragdo do IACM langou despacho de «Concordo» na Informagao
n.2120R/DLA/SAL/2014 (doc. de fls.96 a 99 dos autos).

Bem vistas as coisas, 0 despacho supra aludido consubstancia em abandonar o critério de «racional
utilizacao do espago» (& 32 @ * 73 [F¥), e em observar, no futuro, como critério vinculativo, o preceito no
art.1334° do Codigo Civil, sobretudo no n.°L deste normativo legal. E sem ddvida que este critério se
destina a tutelar os interesses de terceiros que sdo os conddéminos do edificio onde se pretenda afixar
mensagens publicitarias.

Este critério determina, de molde imperativo e necessario, que seja vinculado o indeferimento
qguando qualquer requerimento de afixagdo de mensagens publicitdrias ndo satisfizer as exigéncias
previstas no art.1334°do Codigo Civil. Significa isto que a insatisfagdo destas exigéncias leva vinculativa
e obrigatoriamente ao indeferimento.

O que nos aconselha a inferir que no caso sub iudice, o despacho contenciosamente impugnado é
um acto vinculado, pois, o indeferimento incorporado neste despacho se baseou estritamente no facto de
que a recorrente contenciosa «Banco X, S.A.» ndo apresentou, no processo de licenciamento por si
restaurado, a autorizag8o consagrada no n.°1 do art.1334°do Cddigo Civil.

Na nossa modesta opinido, sdo consolidadas e assentes as doutrinas e jurisprudéncias que
asseveram que os principios da proporcionalidade e da igualdade ndo se aplicam aos actos administrativos
vinculados, mas apenas aos discriciondrios (a titulo meramente exemplificativo, vide. Lino Ribeiro, José
Candido de Pinho: Cédigo do Procedimento Administrativo de Macau, Anotado e Comentado, p.p.87 e 93
a94).

De qualquer modo, «A violagdo do principio da igualdade ndo releva no exercicio de poderes
vinculados, ja que ndo existe um direito a igualdade na ilegalidade. O principio da igualdade ndo pode ser
invocado contra o principio da legalidade: um acto ilegal da Administragdo ndo atribui ao particular o
direito de exigir a pratica no futuro de acto de contetdo idéntico em face de situagdes iguais.» (Acdrddo
do TUI no Processo n.°7/2007)

Em conformidade, inclinamos a entender que o despacho objecto do recurso contencioso n&o
infringe os princiios da proporcionalidade e da igualdade, portanto, a douta sentenga em exame que

julgou verificada a ofensa destes dois principios enferma do erro de direito.
*

Repare-se que no vertente caso, é a «Banco X, S.A.» quem solicitou, ao IACM, a licenca para a
afixacdo de mensagens publicitarios. Assim, e de acordo com a boa jurisprudéncia concernente a
reparticdo do Onus de prova, afigura-se-nos que lhe cabe, em sede do recurso contencioso, o énus de

421/2017 6
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alegar e provar a violagdo do principio da proporcionalidade por si assacada ao acto administrativo
recorrido, sob pena de ver improcedéncia da argui¢&o deste vicio.

Na douta sentenga recorrida, a MM3Juiz a quo explanou: «# >+ & ;% = % X K j} (x22)
¥ 133 E 5 2 H 2 R HZ ARG ZAF FRER T VRS (T2 5 1%}5 12 %% >
KA 2 EFEEFEHM AR UAN IR LF AT R T R EAF 22 AR ;&igmm 2 A
B S 28 D F AR TRE R P o AP A R F Rk F BRI H 4T

#ij*g.mk@?nﬂ @Vulﬁxlq«m}i’“\mmﬁifi}%’ﬂ ZigE RRBlo»

Ora, a passagem supra citada da-nos a impressao de que a ofensa do principio da proporcionalidade
ndo esta constatada, mas foi extraida da falta de fundamentagéo (imputada ao despacho recorrido), vicio
que, na prisma da MM®Juiz a quo, determina « 3t & ;2 & A e 0 (RE 2 ) % 133415 % 2 &
ZRAIHEAMFAEAL FRERTEH TR (AT ﬁ~?’-'% RIZ FlZo08m 2 Lkt g EL
ﬁl*%'ﬁiﬁik,%ﬁ% = z;c”‘“r,__ln\)@]if 14 2 32 JLARIE & ELIF”',\;_?L’I—I% - NP
FLOACTRERZ P A B AR EFEORELNREFERF WP AT T ORI LT hE

VL E R

Esta argumentacdo da MM®&Juiz a quo compota, em si mesma, uma presuncao judicial de in dibio
pro administrado, no sentido de presumir-se, de maneira favoravel a «Banco X, S.A.», que a ddvida
provocada por sobredita falta de fundamentacdo deu lugar a arrogada violagdo do principio da
proporcionalidade.

Ressalvado respeito pela opinido diversa, afigura-se-nos que na medida em implicar a inverséo do
onus de prova quanto ao vicio de violagdo do principio da proporcionalidade, a apontada argumentacao
da MM®&Juiz a quo padece igualmente do erro de direito.

Com todo o respeito pela melhor opinido em sentido contrario, ndo podemos deixar de entender que
mesmo ndo haja lugar ao respeito pelo direito adquirido, um requerimento de renovagdo da licenca
apresentado dentro do correlativo prazo legal se distingue dum novo pedido no qual se solicite, pela
primeira vez, a licenca para afixacdo de mensagens publicitérios, salvo seja j& caduca a licenca cuja
renovacao se pretenda.

Nesta medida, e em obediéncia a formula de «tratamento igual para situagdo igual, e tratamento
desigual para situacdo desigual», afigura-se-nos que o despacho recorrido pela «Banco X, S.A.» no
recurso contencioso nao colide com o principio da igualdade.

Convém ter presente a douta adverténcia do Venerando TUI: «A regra do precedente pode ser
afastada por razBes de boa administracdo ou de alteragdo das circunstancias, se o interesse publico
justificar hoje uma conduta administrativa diferente daquela que antes foi adoptada na resolugéo de casos
semelhantes ou idénticos.» (Acordao no Processo n.240/2007)

Tudo isto leva-nos a opinar que o despacho contenciosamente atacado ndo infringe o principio da
igualdade, por isso, se verifica o erro de direito na douta sentenca em crise que concedeu provimento a
arguicdo da violacao deste principio.

*k*

Por todo o expendido acima, propendemos pelo provimento do presente recurso jurisdicional.
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